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Allegati n.3

OGGETTO: Reddito di Liberta. Ripartizione delle risorse del "Fondo per il reddito
di liberta per le donne vittime di violenza" per I'anno 2020. Decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 17 dicembre 2020
(Gazzetta Ufficiale n. 172 del 20 luglio 2021). Istruzioni contabili.
Variazioni al piano dei conti



SOMMARIO: Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 17 dicembre 2020
definisce i criteri per la ripartizione delle risorse del "Fondo per il reddito di
liberta per le donne vittime di violenza", istituito dall’articolo 105-bis del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, mediante I'incremento del "Fondo per le politiche
relative ai diritti e alle pari opportunita”, di cui all'articolo 19, comma 3, del
decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge
4 agosto 2006, n. 248. Il Reddito di Liberta, volto a favorire, attraverso
'indipendenza economica, percorsi di autonomia e di emancipazione delle
donne vittime di violenza in condizione di particolare vulnerabilita o di
poverta, € riconosciuto dallINPS. Con la presente circolare si illustra nel
dettaglio la disciplina del Reddito di Liberta e si forniscono indicazioni per la
presentazione della relativa domanda.
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1. Premessa

Al fine di contenere i gravi effetti economici derivanti dall’emergenza epidemiologica da
COVID-19, in particolare per quanto concerne le donne in condizione di maggiore vulnerabilita,
nonché di favorire, attraverso lindipendenza economica, percorsi di autonomia e di
emancipazione delle donne vittime di violenza in condizione di poverta, Iarticolo 105-bis del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, rubricato “Fondo per il reddito di liberta per le donne vittime di violenza”, ha previsto,
per I'anno 2020, l'incremento di 3 milioni di euro del “Fondo per le politiche relative ai diritti e
alle pari opportunita” di cui all’articolo 19, comma 3, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248.

Cio premesso, ai sensi di quanto stabilito dal comma 1, secondo periodo, del citato articolo
105-bis, con il D.P.C.M. del 17 dicembre 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie
generale n. 172 del 20 luglio 2021, si € provveduto alla definizione dei criteri per la ripartizione
delle risorse stanziate, come anticipato, pari a 3 milioni di euro.

In particolare, al comma 1 dell’articolo 3 del D.P.C.M. in parola & previsto un contributo,
denominato “Reddito di Liberta”, per le donne vittime di violenza seguite dai centri
antiviolenza, riconosciuti dalle Regioni e dai servizi sociali.

Con la presente circolare si forniscono indicazioni in ordine a tale misura, erogata dall'INPS,
previa richiesta tramite il modello di domanda predisposto dall'Istituto (Allegato n. 1) da
presentare secondo le modalita di seguito illustrate, entro il limite delle risorse assegnate a
ciascuna Regione/Provincia autonoma dal citato D.P.C.M. del 17 dicembre 2020.



2. Requisiti di accesso al Reddito di Liberta

I D.P.C.M. del 17 dicembre 2020, come anticipato in premessa, definisce i criteri per la
ripartizione delle risorse del “Fondo per il reddito di liberta per le donne vittime di violenza”
istituito dall’articolo 105-bis del decreto-legge n. 34/2020, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 77/2020, mediante l'incremento, per un importo pari a 3 milioni di euro, per I'anno
2020, del “Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita” di cui all’articolo 19,
comma 3, del decreto-legge n. 223/2006, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
248/2006.

La misura denominata Reddito di Liberta, volta a contenere i gravi effetti economici derivanti
dall’emergenza epidemiologica da COVID-19, in particolare per quanto concerne le donne in
condizione di maggiore vulnerabilita, nonché con [|'obiettivo di favorire, attraverso
I'indipendenza economica, percorsi di autonomia e di emancipazione delle donne vittime di
violenza in condizione di poverta, istituita dall’articolo 3 del citato D.P.C.M., consiste in un
contributo economico, stabilito nella misura massima di 400 euro mensili pro capite, concesso
in un‘unica soluzione per massimo dodici mesi.

Il contributo in riferimento € destinato alle donne vittime di violenza, senza figli o con figli
minori, seguite dai centri antiviolenza riconosciuti dalle Regioni e dai servizi sociali nei percorsi
di fuoriuscita dalla violenza, al fine di contribuire a sostenerne |'autonomia.

A tale riguardo, l'articolo 3, comma 5, del citato D.P.C.M. prevede che il Reddito di Liberta sia
finalizzato a sostenere prioritariamente le spese per assicurare |‘autonomia abitativa e la
riacquisizione dell’autonomia personale, nonché il percorso scolastico e formativo dei figli/delle
figlie minori; inoltre non & incompatibile con altri strumenti di sostegno al reddito come il
Reddito di cittadinanza o altri sussidi economici anche di altra natura (ad esempio, Rem,
NASpI, Cassa integrazione guadagni, ANF, ecc.).

Destinatarie del contributo sono le donne residenti nel territorio italiano che siano cittadine
italiane o comunitarie oppure, in caso di cittadine di Stato extracomunitario, in possesso di
regolare permesso di soggiorno.

Ai fini del presente beneficio, alle cittadine italiane sono equiparate le straniere aventi lo status
di rifugiate politiche o lo status di protezione sussidiaria (cfr. I’art. 27 del decreto legislativo 19
novembre 2007, n. 251).

Al fine di facilitare la presentazione in via telematica delle istanze all'INPS, e stata predisposta
una specifica piattaforma di collegamento con i Comuni italiani che permettera di inoltrare
I'istanza redatta dalla cittadina interessata.

Saranno inoltrate dagli sportelli comunali solo ed esclusivamente le istanze debitamente
compilate in ogni loro parte e sottoscritte dalle interessate. Non sara presa in considerazione,
ai fini dell’inoltro, l'istanza non conforme allo schema di modello allegato alla presente circolare
ovvero incompleta. Gli operatori comunali referenti per linoltro della istanza potranno
richiedere I'esibizione del documento di identita ovvero del titolo di soggiorno, qualora cio si
renda necessario.

Le istanze di richiesta del Reddito di Liberta non conformi ai criteri indicati nel D.P.C.M. non
saranno prese in carico dall'INPS, che in ogni caso pu0 procedere eventualmente alla revoca
del contributo erogato, qualora dovessero intervenire motivi ostativi al mantenimento dello
stesso (cfr. I'art. 3, comma 8, del D.P.C.M. del 17 dicembre 2020).



3. Modalita di compilazione e presentazione della domanda

La domanda per il Reddito di Liberta viene presentata dalle donne interessate, direttamente o
mediante un rappresentante legale o un delegato, per il tramite del Comune competente per
residenza, utilizzando il modello allegato alla presente circolare. L'operatore comunale & tenuto
a provvedere al contestuale inserimento della domanda, accedendo al servizio online di
presentazione della domanda stessa, raggiungibile sul portale www.inps.it, digitando nel
motore di ricerca “Prestazioni sociali dei comuni” e selezionando tra i risultati il servizio
“Prestazioni sociali: trasmissione domande, istruzioni e software”.

Nel servizio “Prestazioni Sociali”, gia utilizzato dai Comuni per la trasmissione delle domande di
Assegno al nucleo Familiare e Maternita, sara infatti presente un’apposita sezione dedicata
all’acquisizione delle domande per il Reddito di Liberta. Il rilascio del servizio, accessibile se si
€ in possesso di SPID di livello 2 o superiore o di una Carta di identita elettronica 3.0 (CIE) o di
una Carta Nazionale dei Servizi (CNS), sara comunicato con apposito messaggio dell’Istituto.

Ai fini della regolare trasmissione della domanda, si precisa che dovranno essere compilati tutti
i campi esposti in procedura, compresi i riferimenti relativi alle dichiarazioni necessarie per
I'ammissione al beneficio, ossia l|'attestazione della condizione di bisogno ordinario o la
condizione di bisogno straordinaria e urgente, ai sensi dell’articolo 3, comma 4, del D.P.C.M.
del 17 dicembre 2020, rilasciata dal servizio sociale professionale di riferimento territoriale, e
la dichiarazione che attesta il percorso di emancipazione e autonomia intrapreso dalla donna,
rilasciata dal legale rappresentante del centro antiviolenza.

Ai fini dell’erogazione della prestazione dovranno essere inserite, inoltre, le modalita di
pagamento prescelte, selezionandole dall’apposito menu a tendina in cui & possibile scegliere il
pagamento mediante accredito su rapporti di conto dotati di IBAN, area SEPA, intestati alla
richiedente e abilitati a ricevere bonifici (conto corrente, libretto di risparmio, carta prepagata).
In caso di pagamento su IBAN estero deve essere allegato un documento di identita del
beneficiario e il modulo “Identificazione finanziaria Area SEPA”, reperibile sul sito istituzionale
dell'INPS, timbrato e firmato da un rappresentante della banca estera oppure corredato di un
estratto conto (nel quale siano oscurati i dati contabili) o da una dichiarazione della banca
emittente dai quali risultino con evidenza il codice IBAN e i dati identificativi del titolare del
conto corrente.

In sede di acquisizione della domanda, il servizio svolgera dei controlli sulla correttezza
formale dei dati inseriti (ad esempio, sulla congruita del codice fiscale), consentendo, al
termine, l'invio e la registrazione sul sistema informativo dell’Istituto, nonché la stampa di una
ricevuta di presentazione da consegnare all’interessata.

Ai fini della prenotazione degli importi della prestazione, si terra conto della data di
acquisizione dei dati da parte dell'INPS mediante il servizio online, a nulla rilevando, per
I’eventuale priorita della domanda, la data di sottoscrizione del modulo cartaceo.

Successivamente alla trasmissione della domanda, il sistema effettuera una breve istruttoria
automatizzata, al fine di verificare la capienza del budget e la titolarita dello strumento di
pagamento (codice IBAN) indicato in domanda, restituendo uno dei seguenti esiti:

« “Accolta in pagamento”;
« “"Non accolta per insufficienza di budget”;
« “Accolta in attesa di IBAN” (qualora la verifica sulla titolarita dia esito negativo).

L'esito dell’istruttoria sara reso disponibile nella procedura a disposizione dei Comuni, che,



all’'occorrenza, potranno procedere alla stampa della domanda recante I'esito dell’istruttoria;
I'esito verra altresi comunicato all'interessata utilizzando i dati di contatto indicati in domanda
(il numero di cellulare ovvero l'indirizzo e-mail), ai quali, pertanto, occorre prestare particolare
attenzione in fase di compilazione della domanda cartacea, nonché al momento
dell'inserimento in procedura.

Si rappresenta, infine, che le domande non ammesse per insufficienza di budget potranno
essere oggetto di accoglimento in un momento successivo, in caso di respingimento di
domande gia presentate.

Al 31 dicembre 2021, tutte le domande presentate e non accolte nel corso dell’anno per
insufficienza di budget saranno definitivamente scartate.

4. Funzionalita della procedura Reddito di Liberta

Nella sezione dedicata all’acquisizione delle domande per il Reddito di Liberta, all'interno del
servizio “Prestazioni Sociali”, sara reso disponibile il manuale della procedura, in cui saranno
illustrate le diverse funzionalita utilizzabili dagli operatori e gli stati possibili della domanda
stessa.

In particolare, oltre all’acquisizione, sono presenti le funzioni di:

- consultazione delle domande inserite (in cui la ricerca puo avvenire per codice fiscale o per
nominativo);

- annullamento delle domande presentate;

- rettifica dell’IBAN.

In particolare, la funzione di annullamento delle domande andra utilizzata nell’ipotesi di errori
di compilazione e sara disponibile dopo breve tempo dallinserimento delle domande in
procedura e, comunque, non oltre il termine in cui le stesse domande sono state inviate al
sistema di pagamento. Decorso tale termine, infatti, la situazione delle domande verra
consolidata e non sara piu possibile annullarle.

Per quanto riguarda la funzione di rettifica dell'IBAN, si evidenzia che |Istituto, oltre a
effettuare dei controlli formali sul medesimo, procede a un controllo di natura sostanziale volto
a verificare che lo stesso IBAN sia intestato alla richiedente. Qualora i controlli automatizzati
restituiscano un esito negativo sulla coincidenza fra i dati della richiedente la prestazione e
quelli dell'intestataria/cointestataria dello strumento di riscossione, dichiarati all’atto della
domanda, la prestazione non verra posta in pagamento.

In quest’ultimo caso, la richiedente la prestazione ricevera una notifica sui contatti forniti al
momento della domanda e potra chiedere al Comune di riferimento di procedere alla rettifica
dell'IBAN, che dovra avvenire tempestivamente, entro il termine di 30 giorni dalla
comunicazione dell’Istituto. Nell’eventualita in cui il Comune non effettui la rettifica, i fondi non
utilizzati torneranno a essere disponibili.



5. Regime fiscale e compatibilita del Reddito di Liberta con le altre misure di
sostegno

Il contributo in questione e esente dall'imposta sul reddito delle persone fisiche, ai sensi
dell’articolo 34, comma 3, del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 601, in quanto erogato da un Ente
pubblico a titolo assistenziale.

Sulla base di quanto previsto all’articolo 3, comma 5, del D.P.C.M. del 17 dicembre 2020, il
Reddito di Liberta e finalizzato a sostenere prioritariamente le spese per assicurare I'autonomia
abitativa e la riacquisizione dell’autonomia personale, nonché il percorso scolastico e formativo
dei figli/delle figlie minori. Inoltre, non & incompatibile con altri strumenti di sostegno al
reddito, come il Reddito di cittadinanza, di cui al decreto legge 28 gennaio 2019, n. 4,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, e con la fruizione di eventuali
altre misure in denaro a favore dei figli a carico, erogate dalle Regioni, Province autonome di
Trento e di Bolzano e dagli Enti locali, o di altri sussidi economici a sostegno del reddito (Rem,
NASPpI, ecc.).

6. Istruzioni operative

La ripartizione delle risorse finanziarie del Fondo per il reddito di liberta per le donne vittime di
violenza, per un importo pari a 3 milioni di euro tra le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, si basa sui dati Istat al 1° gennaio 2020, riferiti alla popolazione
femminile residente nei Comuni di ciascuna Regione/Provincia autonoma, appartenente alla
fascia di eta 18-67 anni, secondo la Tabella 1 allegata al D.P.C.M. del 17 dicembre 2020
(Allegato n. 2).

Il pagamento dei contributi avviene sulla base delle domande pervenute all'INPS, inoltrate
attraverso la piattaforma dedicata all’acquisizione delle domande di Reddito di Liberta, alla
quale possono accedere gli operatori degli sportelli comunali. Il pagamento verra effettuato
centralmente, a cura della Direzione generale dell’Istituto; a tal fine, i limiti di budget che sono
attribuiti alle singole Regioni/Province autonome vengono verificati dalla procedura mediante
apposito monitoraggio. Al raggiungimento del limite regionale/provinciale non sara consentito
I'accoglimento di nuove domande, fatto salvo I'eventuale incremento del budget con risorse
aggiuntive statali o regionali.

Del raggiungimento dei limiti di budget regionali/provinciali sara data tempestiva
comunicazione da parte delllINPS ai referenti individuati dalle Regioni/Province autonome.
Periodicamente potranno, inoltre, essere trasmesse informazioni di tipo statistico sui soggetti
interessati dalla misura e sui fondi utilizzati (cfr. I'art. 4 del D.P.C.M. del 17 dicembre 2020).

Ai sensi dell’articolo 2, comma 2, del D.P.C.M. del 17 dicembre 2020, le risorse attribuite a
ciascuna Regione/Provincia autonoma potranno essere incrementate dalle medesime Regioni
con ulteriori risorse proprie, trasferite direttamente all'INPS.

Al fine di consentire l'applicazione del meccanismo di cui all’articolo 2, comma 2, del citato
D.P.C.M,, le istanze di incremento del budget dovranno essere trasmesse dai competenti Uffici
reglonall/prownC|aI| al seguente indirizzo PEC della Direzione centrale Inclusione sociale e

invalidita civile: dc.inclusionesocialeeinvaliditacivile@postacert.inps.gov.it.

Il budget aggiuntivo potra essere assegnato alla Regione/Provincia autonoma di riferimento
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- Tabella 1

(dati Istat al 1° Qennaio 2020 - fascia di etd 18-67 anni)

Tipo di indic_atore popblazione al 15 gennaio 2020
demografico :
Eta 18 - 67 anni
Stato civile totale
Seleziona periodo 2020
proporzione .
Sesso maschi | femmine totale p;;%i;:?;ze q:t: t:z::g:::ta;e
femminile
Territorio .
Italia 300.955 279.364 580.319
Piemonte 19.751. 18.488 38.239 | 0,0661789 198.537
Valle d'Aosta / Vallée 627 560 1.187 | 0,0020046 6.014
Liguria 6.733 6.360 13.093 0,022766 68.298
Lombardia 49.331 45778 95.109 | 0,1638651 491.595
Provincia Autonoma
Bolzano / Bozen 3.082 2.802  5.884 -| 0,0100299 30.090
Provincia Autonoma 2.945 2.637 5.582 | 0,0094393 28,318
Veneto 23.989 22.168 46.157 | 0,0793517 238.055
Friuli-Venezia Giulia 5.581 5.039 10.620 | 0,0180374 54.112
Emilia-Romagna 20.782 19.139 39.921 | 0,0685092 205.528
Toscana 17.026 15.875 32.901 | 0,0568255 170.477
Umbria _ 3.991 3.690 7.681 | 0,0132086 39.626
Marche 7.092 6.614 13.706 | 0,0236752 71.026
Lazio 27.778 25.881 53.659 | 0,0926426 277.928
Abruzzo 6.143 5.748 11.891 | 0,0205753 61.726
Molise 1.432 1.320 2.752 0,004725 14175
Campania 34.510 32.135 66.645 | 0,1150291 345,087
Puglia 22.044 20.570 42614 |0,0736315 220.895
Basilicata 2.939 2.630 5569 | 0,0094142 28.243
Calabria 10.143 9.558 19.701 | 0,0342134 102.640
Sicilia 27.823 25,545 53.368 | 0,0914398 274.320
Sardegna = 7.213 6.827 14.040 | 0,0244377 73.313
TOTALE 300.955| 279.364] 580.319 1 3.000.000
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