CITTA’ DI GIOIA TAURO

Provincia di Reggio Calabria

'

22

Gestione della Citta

25 Maggio 2017 /9 giugno 2019

Scioglimento del comune con DPR 15.05.2017 ai sensi dell’art. 143 DLgs 267/2000

RELAZIONE AL CONSIGLIO COMUNALE

COMMISSIONE STRAORDINARIA
PREFETTO ANTONIO REPPUCCI
VICE PREFETTO VITO TURCO|

FUNZ. ECON. FIN. BERARDINO NUOVO



-

Comune di Gicia Tauro - Provincia di Reggio Calabria - Telefono 0966 — 5081 - Fax 0966 — 508270

INDICE
INrOdUZIONE L. .ottt et s et s esnen PAE |
Considerazioni generali sulle linee dell’azione commissariale, sulla struttura organica, sulle

difficolta finanziarie e su temi e vicende pit salienti affrontati.
Capitolo |

Inquadramento contesto territoriale e relative dinamiche socio-economiche e della sicurezza

BUBBLCE. socomomenimmumsuinnes s s A v A S s R R vt 8

Capitolo 11

I I T R oo e R s s o AR e e e RS pag. 15

Capitolo 111

Apparato  Burocratico Comunale — Criticitd strutturali ¢ funzionali — Cronico
sottodimensionamento ................oeees R R R SRR T s pag, 16
Capitolo 1V
Poteri necessari per la svolta —innovazioni NOTMEALIVE ..iuivunivssiiiominioeisrnsssiesossisonines pag. 19

Capitolo V

Contenzioso per procedure amministrative viziate e per mancato pagamento di prestazioni e

e AR DRyt AP Y . A ——— pag. 20
Capitolo VI

Recupero legalita dell’azione ammimiStrativa ,...ov..eee oo i e e eseoe e, pag. 21
Capitola VII

Settore L= Alah GEetali € PEHONEIE. covuimsmmossrsmmeismmvasin S SR R e pag. 22



Comune di Gioia Tauro - Provincia doi Reggio Calabria - Telefono 0966 - 5087 - Fax 0966 - 508270

Capitolo VIII
Settore Il Economico-Finanziario
D e T S M sty R A5 A A A R B e R RO pag. 23
Bilahcio iequilibs ZDI TR s st s e s S S U S S pag. 24
CAPITOLO IX
i T o e et e e L e AT e e pag. 26
Pubblica Istruzione —Cultura-Biblioteca - MUSEO ..........ccciiiciniieniininiesisiiininennainneii..pag. 26
e o A e e pag. 31
Servizi Demografici ......, pag 32
I ET L4 4 0.5 05,0 o e s o e g O S A RSN B RN YR S BN pag. 32
CAPITOLO X
aaittre IV = Lavor BUBDUGT .o pnoanevsmvammmpimmima e s sl se s s i Dl 33
Lavori di Completamento Palazzo Baldari.........oc..oviviiiiiinnioniniererenessensemessenssnssssses pag. 33
Attuazione interventi “Patto per la Citta Metropolitana di Reggio
B . pag. 33
Intervento di Rifacimento asse Stradale Quartiere Ciambra e dei relativi sottoservizi .......... pag. 35

Aggregazione Comuni di Gioia Tauro (capofila)-Rosarno-Rizziconi- S. Ferdinando-POR Calabria
FESR 2007/2013- linea intervento 4.3.1.2- Sicurezza per lo sviluppo- Video Sorveglianza per il
Territorio dei comuni di Gioia Tauro-Rosarno-Rizziconi- San Ferdinando con collegamento in rete

all'infrastrutiura Piana Sicura ........cocooeeininnes., R pag. 36

Aftuazione interventi — Regione Calabria — Dipartimento Anibiente e Territorio- Intervento
“Efficientamento ¢ rifunzionalizzazione degli impianti di depurazione ¢ delle stazioni di

sollOVamente s " — i S A P S T U A S SR B B pag. 37

Ingegnerizzazione delle reti idriche di distribuzione urbana e lavori di manutenzione straordinaria e
di infrastrutturazione delle reti funzionali al mighoramento della gestione del servizio di
distribuzione idrica e alla riduzione delle perdite nella regione Calabria — comuni della provineia di

BERRID CRBALEE s vessusus s v it e i S S R s s i s sy e 38



4

Comune di Gioia Tauro - Provincia di Reggic Calabria - Telefono 0966 — 5081 - Fax 0966 — 508270

Finanziamento edilizia scolastica “Dipartimento per la programmazione e la gestione delle risorse
umane, finanziarie e strumentali-Direzione Generale per interventi in materia di edilizia scolastica.
per la gestione dei fondi strutturali per [Iistruzione e per ['innovazione digitale”

Manutenzione immobili comunali (strade, scuole ...ecc...)Fondi Ministero......................pag. 40

Agenda Urbana Strategia di Sviluppo urbano sostenibile. Importo totale finanziato per il Comune

SR Lol B L T pag. 40
Realizzazione di alloggi sociali e abitativi per categorie fragili per ragioni economiche e sociali —
nuclei farmhan degli ex nomadi — progetto di mn:lusmne sociale e di annullamento della
ghettizzazione ablteltwa BT T SR e R AR e e AR eI pag, 42
Implementazione di interventi di social housing e di laboratori creativi finalizzati alla integrazione
sociale e lavorativa delle categorie particolarmente svantaggiate ed a rischio di emarginazione
BOCHRIE o A R ST SATRAR S 85 mmm e S E—— pag. 42
Ristrutturazione e riqualificazione degli edifici scolastici comunali — sicurezza ed efficientamento
energetico delle aule scolastiche e degli impianti sportivi scolastici — sicurezza ed accessibilitd
T T PP Sl s S S AR S S S R S pag. 43

Contratti di Quartiere [] S A A R S R A R R P A
AL o ovovmsecionnna T T A SR R T B R B S R s pag. 44
Affidamento della = fornitura di n. 5 isole ecologiche amovibili informatizzate...............pag. 44

Affidamento della * fornitura di cassoni scarrabili™............covovino. .. RS PRDRRIPPSORMRNSNY. . -1

Acquisto sacchetti biodegradabili compostabili in Hdpe .........ooooiiiiicini i pag. 45

equisto mastelli per raccolta differenziato . i s L pagds



5

Comune di Giola Tauro - Provincia di Reggio Calabria - Telefono 0966 — 5081 - Fax 0966 — 508270

Fornitura di n. 8 vasche costipatori idraulici pala carrello a caricamento posteriore per la raccolta

dei THTUL QIFreNZIA™ L. ...veeireeerseseeseeesees e eeseeeresseeeneenssssssmeeseessssseeseeressres pag. 45

Realizzazione di una Is0la ecologica ..o e e pag.45
Richiesta di Finanziamento alla Regione Calabria delle somme necessarie per superare lo stato di

disagio igienico sanitario esistente nel territorio comunale per effetto dell’abbandono incontrollato

dei rifiuti (discarica spontanea efo quartiere CIBMBTIA). . ....oiiiiieiiiiiieernrererimreereermennses pag.45
PISU —Progetti Integrati di Sviluppo Urbano.....viiiiiiviiiiiiiiiiiiinisiniinseecinans pag. 46
Realizzazione Centro Polifunzionale a servizio della citta porto sul WATER-FRONT.......... pag. 47

Centro Polisportivo Sinergico — Integrato della CittA........cooiviiiiiiiiiiiiiiinniinieinionesnpagd’?

sisemszione Funziongle “LE CISTERNME - aisaaamuaamsiaei s sennmnpagas

Sistemazione Palazzetto dello Sport con annessi i parcheggi e viabilita - realizzazione piazza —

sistemazione del lungomare-costruzione Parco Urbano.........cocvveiiiiiiiiiiiinninicicciincnnnns pag.48
Lavori di riqualificazione ambientale torrente Budello ....o.ooovniiiiiiniiiiiniiiiiiinnn, pag. 48
Parcheggio interrato con plazza SOPrastante. ..c....cviiiiiciisiiiiins oo i e e i s e andis s eiaaes pag.48

URBAN CENTER ... 1eo vttt eeeeeeeteeteeeseeseveasseeseeseaesessrnensessesessenseessssssmeseesenssen PA.A8

CAPITOLO X1

Settore V - Urbanistico e Ambiente — Programmazione e Gestione del Territorio

R e B e A O s U S R pag. 50
ATIDIEINE v svs sriivsimosnis R N N e A L e S S A pag. 50
Servizio TACCOMA FHTULIL oottt e e et s en s ae et s e e v e e s et e smn e iae e menn pag. 51
AN —BIepPHIaSiine o crse o sns i S e b il o LS a0 P e T R R pag, 31
PR BEBIODIE. . ov eron ey s S AT R ; o S 5 B T P 1|\ g A
Frilezi 1



&

Comune di Gioia Tauro - Provincia di Reggio Calabria - Telefono 0966 — 5081 - Fax 0966 — 508270

G EE CIRBTIEE. oo sumarmmysunmmime s 5 s e T e s S S S S i s pag. 53
Assegnazione bene confiscato @ Gioia TAUID........o.viisereeeisesrnrseese e e e e eieeeans pag. 55
Immobile sito sulla 8S 18 denominato “Condominio Petrace™ ...........ccoooiiiiiiiieonoe..pag 56

Beni COnSCatl.. ... vuinnmsernsinsssrssssrnsransrmsnsnns resasirsvss bssassmssnnarsss srsspssmssressirs s DOGS 38

RO DO o wsimsss i B S S S N T e pag. 58
o R T Uy SO pag. 58
CAPITOLO XII

Settore VI - Area Vigilanza

D Bl . Ly 4 imarn s s a kta kb b v yrm y et srame sam ey sy e S e AR L RS b i pag. 59
GESHONE CHUFOND. COTUIMBIT v o i e S e e s S S L D pag. 59
ALTOZET ATRID cooiiniin et i st e et e e e aas s e sae e s e et s s s e s s e s b s e e rann e e s hae pag. 60
Affissioni é.busive ........... s .......................... R, pag. 6Ei
MEGEIO SERTITRRRE . . ..o sueraransmmmimims ewis s e o N R S e e pag. 60
Attivitd di “FOCUS NDRAGHETA™ L....iiniiniiiiierirervinseeneeseesssns senmsaneemsenssensenss pag. 61
TS ATIIRRSIIUD vcrcosnaomssn o L Y S e A S s S T R e sy pag. 62
CONCIISION Lot sttt et et e e e st e e et st e et e e et e e et eeee e pag. 62

Settore VII - Settore Tributi

POTHERIEL (4000 4 0hhs ot ommnmmsn smnensman oy st nem s o soms o s 3w R 39 B A ST pag. 64

ARIVEA IO DSV BV ASIONR o S0 T S T S S S e s pag. 66

Contenzioso tributario Comune/ Medcenter Container Terminal spa ........occivciiiiiinannnsn pag. 67

B 7 e I DT T = P e g S e O P pag. 68

NEE cocaee e s o oS S RS A A R S S T T Sy T R S e pag. 68
CAPITOLO X1V

UTDern! AVVOCHITE TTIVIEE s smomim s s ks s s 59 T S R L R SR pag. 70
CAPITOLO XV

WOBHE v yrossmmninsvos ot R v o A S b e R e S e S pag.71

Tendopoli di San Ferdinando .........oovuiiimieiviriin i e eeer e enss pag. 71

PO QI G0l Taung s s s s e i i S e R R e s e T3



Bl CITTA’ DI GIOIA TAURO

89013 - Provincia di Reggio Calabria
Telefono 0966 — 5081 - Fax 0966 — 508270

Con DPR 15 Maggio 2017, il Consiglio dei Ministri ha disposto lo scioglimento del Comune di
Gioia Tauro, ai sensi dell’art 143 Decreto Lgs nr 267/2001, e ne ha affidato la gestione ad una
Commissione Straordinaria, per la durata di 18 mesi, poi prorogata di ulteriori 6.

LLa Commissione si ¢ insediata il successivo 25 Maggio 2017. Con decorrenza 1.10.2018 il Vice
Prefetto Franca Tancredi ¢ stata sostituita con il Prefetto a r. Antonio Reppucci.

All’atto dello scioglimento dell’Ente, a norma del pre-citato art. 143, il Consiglio Comunale di
Gioia Tauro risultava gid sciolto con provvedimento del 30.12.2016, del Prefetto di Reggio
Calabria, ai sensi degli artt. 142, comma2 e 141 del DLgs 267/2000, attesa la mozione di sfiducia
votata dal Consiglio nei confronti del Sindaco pro-tempore Giuseppe Peda. Con lo stesso
provvedimento il Prefetto ha nominato un Commissario Prefettizio che & rimasto in carica sino

all’insediamento della Commissione Straordinaria.
INTRODUZIONE

A seguito delle consultazioni amministrative del 26 Maggio 2019 e del successivo ballottaggio del 9
giugno Gioia Tauro € tornata alla normalita politico-amministrativa dopo un periodo di gestione
commissariale straordinaria iniziata il 25 maggio 2017 a seguito della relazione della commissione
d’accesso che aveva rilevato elementi concordanti di infiltrazione/ingerenza della criminalita
organizzata, con condizionamento della libera determinazione degli organi di direzione
politico/gestionale.

Lincardinamento commissariale ¢ avvenuto a seguito di DPR del 15.05.2017 di nomina della
Commissione Straordinaria.

In primis vogliamo esprimere gli auguri pit fervidi e sentiti di buon lavoro alla Maggioranza uscita
dalla elezioni. chiamata a svolgere un lavoro sicuramente impegnativo e delicato, segnando una
netta discontinuitd con il passato, soprattutto in termini di legalitd e trasparenza, interpretando al
meglio attese ed aspetiative di unma comunita che vuole guardare al futuro con prospettive
ottimistiche. superando quella dimensione collettiva di rassegnazione fatalistica. impregnata spesso
di indifferenza. silenzi. distacco. attraverso un mote di impazienza ed uno scatto di orgoglio,

testimonianza di usa piv forte appartenenza comunitaria @ it pid profondo sentimento & ideniita
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Si indirizzano, poi, auguri cordialissimi di gratificante. proficuo lavoro alla Minoranza consiliare.
chiamata a svolgere un ruolo altrettanto delicato ed impegnativo di stimolo. di sensibilizzazione e
controllo sull’operato della maggioranza, attraverso un confronto ed un dialogo. che si spera
fecondo, nel rispetto della dignita di tutti, in un contesto di democrazia partecipativa, distributiva,
protettiva, inclusiva che possa far lievitare una sempre migliore coesione sociale.

Alla COMUNITA", nelle sue declinazioni politiche, sociali, culturali, sportive ed economiche, ai
Rappresentanti Istituzionali, al mondo della Scuola nelle sue variegate componenti (dirigenti.
personale insegnante ed amministrativo, studenti, famiglie) alle realtad del Volontariato un Grazie
affettuoso per la collaborazione feconda e per I'interlocuzione cordiale e proficua, specie per quanto
riguarda I'organizzazione di incontri e manifestazioni su temi di notevole impatto sociale,
scusandoci se non sempre siamo stati in grado di corrispondere puntualmente ed efficacemente, e
per le notorie gravi difficoltd economiche del Comune, in s-itﬁazinm: di dissesto, con conseguenti
vincoli e laccioli stringenti e penalizzanti sul piano dell® operativita quotidiana, e per le cronache
penalizzanti carenze organiche di una struttura del personale articolata in sette Settori ed un ufficio.
notevolmente carente e sottodimensionata rispetto alla previsione organica ed a un territorio con
piaghe sociali ed economiche di notevole gravita. aggravatesi nel tempo per una azione pubblica
generalmente lenta, farraginosa, poco efficace e remunerativa, rispetto al bene comune e
all'interesse pubblico generale.

Un particolare Grazie alla Pro-Loco molto attiva ed operativa sul territorio a sostegno di numerose
iniziative sociali e per |'affiancamento, in molte occasioni per far fronte ad iniziative e
manifestazioni difficilmente gestibili con il solo personale comunale, notoriamente deficitario
specie per quanto riguarda il Corpo della Polizia Locale.

Un cordiale e affettuoso saluto a S.E. il Vescovo della Diocesi di Oppido Mamertina - Palmi
Francesco Milito per il suo costante, continuo interessamento per le sorti della comunita e per la
presenza costante sul territofio comunale, specie nelle zone con pitl criticitd, come la visita a
gennaio 2019, affiancato dai Parroci. alla Ciambra ed a via Asmara ove abitano in condizioni di
scarso decoro e sicuramente di non ottimale rispetto per la dignitd umana, numerose famiglie di

etnia rom. Da sottolineare. con gratitudine e riconoscenza della cittd, il MESSAGGIO

PASTORALE inviato alla Citta in previsione delle elezioni amministrative del 26 maggio per il

rinnovo del Consiglio Comunale. maturato. annunciato e previsto a seguito della coinvolgente visita
pastorale. nata dalla responsabilita e dal desiderio di voler contribuire ~al conseguimento. stabile ¢
duraturo. del bene comune. stimolando la comunita locale ad abbandonare il diffuso senso di
sfiducia, a recuperare un sussulto di ripresa della dignita personale per un progresse auteniizo della

sociese civike., sotolineando che la solitica deve essers per chi la 1o imipeuens e HATEE: T
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disinteressato ed il cattolico “credente” e “praticante™ deve avvertire la responsabilita. senza
relegarla, delegarla o scaricarla ad altri in modo passivo, se ha veramente a cuore le sorti dei luoghi
dove abita e svolge la sua vita quotidiana™.

Alle Forze dell’Ordine - Polizia, Carabinieri e Guardia di Finanza- presenti sul territorio, e
fortemente vicine in ogni evenienza e circostanza, attraverso i validissimi e qualificatissimi
Responsabili ( Dott. Trotta, Ten Col. Milani,Cap. Lombardo e Ten. Col.Carrieri). presidio forte di
legalita e democrazia, vanno i sentimenti di gratitudine e di riconoscenza per la forte vicinanza e la
pregevole collaborazione fornita, garantendo pace e tranquillita sociale, il pacifico godimento della
vita economico-produttiva. e di cui vanno sottolineati i numerosi colpi inferti alla criminalita
organizzala, riducendone notevolmente I’efficacia neoplasica, e |'azione tentacolare sul territorio.
Da segnalare 1 nsultall indubbiamente nlevanh e SEETIIﬁCEmW conseguiti nell’ amblm dell’
“Operazmnc Focus Ndranghf:ia che ha visto in funzione di attivita di prevenzione le Forze
dell’Ordine territoriali affiancate dalla Polizia Locale.

Non si pud dire che sia mancato 'impegno e la passione civile della gran parte del personale
comunale, nel collaborare, nel rispetto dei ruoli, politico e gestionale. nell’affrontare. ed anche
risolvere tante criticita quotidiane e problemi emergenziali. pur in un contesto di gravi carenze di
risorse finanziarie ¢ di personale inadeguato quantitativamente, confidando. nella loro
comprensione se in qualche occasione la Commissione Straordinaria si & espressa con durezza o
ruvidita imputabile, evidentemente a incomprensioni o equivoci non voluti, sempre preoccupata, di
garantire la trasparenza (il comune come palazzo di vetro). I'equidistanza cordiale. il dialogo.
I"onesta intellettuale, il rigore morale, la legalita. la coerenza. conditi di sensibilita e flessibilita che
speriamo siano state apprezzate anche quando non é stato possibile corrispondere nel senso
desiderato ad una istanza o ad una richiesta.

La mancanza di risorse finanziarie e di personale con le qualifiche e i profili necessari, hanno
rappresentato assiduamente una forte limitazione. un ostacolo, a volte insormontabile, per 1'azione
del Comune; si ¢ fatto quello che si & potuto per fronteggiare le eriticita, a cadenza quotidiana, che
si verificavano, soprattutto per rifiuti. acqua. strade, illuminazione, inquinamento con soluzioni
spesso temporanee, con la speranza viva che I’Amministrazione ordinaria riesca ad operare con
meno assilli emergenziali e, soprattutto, con la possibilita di poter disporre di idonee risorse. alla
luce di finanziamenti sicuri che il Comune otterrd per progettualitd che si sono in questi due anni
realizzate,

[n particolare per le strade, fogne. condutture idriche, rifiuti. perverranno al Comune a breve risorse,

alzune gid preannunciate. che consentiranne al Comune di viageiare con pil {ranquillita e sicurezza

¢ e i =
Ne: alITOnEre L prodiem] piu impeliene] a s 2vide i
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Per taluni temi e vicende (vedi ad esempio possibile esternalizzazione dei taluni servizi). per la
estrema delicatezza e il forte riflesso politico, i & preferito demandare ogni valutazione conclusiva
alla Amministrazione neo eletta. per evitare che potesse esser messa davanti ad una scelta non di
espressione di un confronto politico locale.

Le singole questioni e vicende affrontate e vissute troveranno nelle pagine che seguono pitt ampia
ed articolata trattazione. espressione della volonta di questa Gestione Straordinaria di lasciare alla
CITTA’. nelle sue pit significative espressioni. un sicure e indelebile atto formale sul suo operato,
anche per evitare possibili letture distorte, o peggio ancora, eventuali capziose strumentalizzazioni
del lavoro svolto in piena autonomia ed indipendenza, sempre. costantemente cercando di
interpretare correttamente i bisogni e le aspettative della Comunita Locale, con la quale il confronto
ed il dialogo non & certamente mancato e che anzi, si ritiene doveroso ringraziare per i suggerimenti
e Ie.snilecitazinni pervenute, anche attraverso un utile e proficuo utilizzo, ai fini dialoganti, del sito
del Comune che ha pubblicizzato tutta | attivita amministrativa comunale.

E’ stata pid volte richiamata I"attenzione dei vertici dirigenziali sulla necessita di potenziare
"asfittica capacita di accertamento € riscossione di tributi, canoni, tasse, contrastando efficacemente
e fortemente ogni forma di evasione/elusione. per recuperare gradualmente il “dannoso. deleterio
disallineamento tributario™ e sulla necessita che per gli affidamenti ed incarichi, lavori, prestazioni
e servizi, rientranti nella competenza dirigenziale, venisse assicurata massima legalita e trasparenza
e tutti 1 necessari approfondimenti per evitare ingerenze di soggetti appartenenti o sospettati di
collegamenti con le note cosche del territorio.

Certamente gli Amministratori neo eletti, vivendo e conoscendo la realta locale, saranno in grado di
adoperarsi con decisioni piu appropriate per realizzare I'interesse pubblico ed il bene comune,
anche con soluzioni modificative/integrative o sostitutive di quelle assunte dalla Gestione
Straordinaria per curare in profondita malattie sociali e criticita, soprattutto per quanto riguarda
'erogazione di prestazioni e servizi alla collettivita con cui si misura la vivibilita cittadina e la
qualita della vita, mossi fortemente dal senso di appartenenza comunitaria. dallo spirito identitario e
dalla coscienza civile e nella consapevolezza che cittadini accorti. scrupolosi, rispettosi del
prossimo e dei beni pubblici, aiuteranno il livello etico di una Comunita, agevolando il
rafforzamento della coesione sociale, vivendo appieno e gustando 1 sapori molteplici della
democrazia e della coesione sociale.

Non ¢ inutile sotiolineare che occorre creare. localmente, condizioni per una migliore azione
comunale che sia puntuale. efficace. satisfattiva ordinariamente e gquotidianamente. contribuendo ad
alzare |"asticella, sicuramente ancora in basso, dzl livello complessive di legalitd e senso civico.

srbipoidnan sha palbe aNEorTia0E ueiiy Suriied NOLUosg © reiraEart 4 ispeilo a2 regele della
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convivenza civile, che, pero, si manifesta sopratutto in termini di offese ripetute all’ambiente, nella
consapevolezza che cio che rende grande una comunita, non sono le leggi. ma il popolo e le sue
virta.

E’ importante passare, a livello generale, dalla speranza alla consapevolezza, dal dire al fare. dalla
precaricta al progetto, in modo che si crei un deciso salto di qualitd sul piano del decoro urbano per
frenare ripetuti e sgradevoli episodi di sregolatezza civica (gettare rifiuti ai cigli delle strade o al
lato dei fiumi, portare in giro animali senza alcuna precauzione e dotazione di paletta, parcheggiare
a piacimento, costruire dove piace, non osservare i segnali stradali, parlare al cellulare mentre si
guida, occupare abusivamente beni e spazi pubblici, percepire contributi e sovvenzioni non dovuti,
non rispettare parchi e giardini). Si € avuto modo di rilevare a tal proposito, interagendo ed
interfacciandoci quotidianamente su tanti temi con le parecchie realta positive del territorio, che ¢'é
la volontd di aumentare il livello del controllo sociale e la difesa immunitaria del corpo sociale,
espressione, ancora, di una persistente rassegnazione fatalistica e cio fara sicuramente lievitare la
coesione sociale, contenitore di legalita, coscienza civica, solidarietd, comprensione, tolleranza.
dialogo, rispetto per gli altri.

E’ importante che si realizzino sul territorio ulteriori alleanze sociali e si rafforzino con I"auspicato,
prossimo federarsi in una Consulta delle varie associazioni attive sul territorio. una rete di
protezione e di solidarieta civile contro disagi, malessere, fragilitd, permissivismo, trasgressioni
pericolose in modo che venga ad esaltarsi il senso di cittadinanza e di appartenenza comunitaria con
sicuri benefici per la democrazia locale e per arrestare il declino economico ed il degrado morale.
innestando una robusta e positiva accelerazione di crescita e sviluppo, come & nelle enormi
potenzialita del territorio e dei suoi non pochi giacimenti culturali.

Non sono mancati, a volte, anche i controlli ¢ relative sanzioni, non sempre accettati agevolmente,
ma necessari per ristabilire I’ordine violato (mercato, affissioni pubblicitarie, violazioni al codice
della strada ecc.), non essendo evidentemente bastata la moral suasion per vincere situazione di
incultura individualistica ed anarchica e sregolatezza civica. che offendevano la liberta altrui e il
decoro cittadino, che si possono superare anche con PIU LAVORQ, PIU” SPORT, PIU" SCUOLA,
tenuto conto che il lavoro ¢ liberta e dignita, pin strutture sportive e pil tempo prolungato possono
tenere lontano soprattutto i giovani dalle lusinghe pericolose dei tentacoli invasivi e pervasivi della
‘ndrangheta. ampiamente e diffusamente radicata sul territorio, cui le Forze dell’Ordine negli anni
hanno inferto colpi notevoli. riducendone gli effetti malefici. con gli arresti di wutti o quasi i soggett]
a pit forte spessore criminale.

[ risultati conseguiti dalla Commissiones Straordinaria. buoni ¢ meno che stano. I rimettiamo alla

et valtlaaone della Comunig wouale, <he fdspettiamio, anchs par ia pazienza e la simpata che ¢
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ha usato e dimostrato nel costante dialogo e confronto instaurato: sicuramente siamo gratificati dalla
consapevolezza di aver diretto e guidato per un paio d’anni una comunita di circa 20.000 abitanti
per la quale abbiamo profuso, assieme alla struttura burocratica comunale, molte energie e cui si &
cercato sempre di fare onore in tutte le sedi locali, provinciali e regionali, consapevoli, avendone
percepito filosofia e spirito, di rappresentarne degnamente esigenze e bisogni, aspettative e sogni.
Molto rimarra di questa esperienza. anche umana. sicuramente il ricordo di problemi, vicende,
umori, visi e profili di persone, da quelle pit: impegnate e tolleranti a quelle pili critiche ed
mtolleranti, dalle personalita piu sensibili e raffinate a quelle piti ruvide e abrasive, di tutte abbiamo.
comunque. con imparzialita ed equidistanza apprezzato suggerimenti, proposte, idee, contributi.
Fecondi ed utili i pungoli provenienti dai mass- media del territorio che con equilibrio e puntualita
hanno trattato le vicende comunali e con cui il dialogo ¢ stato proficuo nel rispetto dell’autonomia
di ciascuno.

Siamo stati presenti in tante iniziative di stampo culturale, sui temi piu svariati (legalita, contrasto
alla ndrangheta, violenza alle donne, lotta alle dipendenze, gioco d’azzardo, droga. alcool, bullismo
e cyberbullismo, immigrazione, rivoluzione digitale, lavoro e disoccupazione, partecipazione
democratica e coesione sociale, svoltesi tra Sala Fallara. Palazzo Baldari, alle “Cisterne™ ed anche
nelle scuole), consapevoli che la cultura ¢ propellente per cambiare le cose. per la creseita e lo
sviluppo e muove 1l mondo, dalla politica all’economia. ¢ civilta, & liberta, & dignita. ¢ lievito ed
antidoto contro ogni forma di veleno sociale (violenza, illegalita, sopraffazione. bullismo,
nichilismo), ¢ I'energia vitale e forza che tiene unita la societa, che la fa crescere e sviluppare
attraverso le agenzie educative (famiglie. scuola. parrocchie, volontariato), che svolgono un ruolo
fondamentale di formazione/maturazione educando al bello, al vero, al bene, al giusto, per la
diffusione sempre pill estesa e capillare dei valori del senso civico, dello spirito pubblico. dell’etica,
della solidarieta, del merito, della responsabilita. della legalita, della tolleranza e dell’accoglienza.
Siamo sicuri che I'impegno di tanti buoni miliziani/educatori di cui si & percepita passione civile e
slancio etico contribuira a formare generazioni di cittadini piti maturi e consapevoli, rivitalizzando
la cultura dei doveri paritaria a quella dei diritti, anche introducendo i ragazzi a temi che gli stessi
dibatteranno nei prossimi anni. quali grandi problemi della condizione umana (degrado ambientale,
caos climatico, ineguale distribuzione delle ricchezze. salute e malattie. dilemmi bioetici, confronto
tra politica e religione. ricerca di un nuovo modello di sviluppo e di una nuova qualita della vita.

L augurio pid sentito e sincero che facciamo alla Comunitd ¢ quello di poter contare su un Governo
cittadino (maggioranza/opposizione). autorevole. forte. costruttivo. dialogante con le realta
associative pidt dinamiche e preziose del territorio ed anche con privaii eitiading, privilegiando

PRSSTOLLITIETIE, . COOAIVISInNE, SIErgd 210co. ¢ s¢unasg, ar SLSEINA, Progeiiuaiint e, con 1l
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contributo ed il supporto della componente tecnico-amministrativo comunale che ¢i ha validamente
collaborato, costruisca e realizzi percorsi virtuosi e fecondi di crescita e sviluppo della Comunita
Locale.

Un particolare grazie ai Colleghi della Prefettura di Reggio Calabria che ci sono stati vicini, ai
Sindaci ¢ Commissari dei Comuni della Piana per la simpatica e cordiale interlocuzione, su temi di
interesse comune (rifiuti, sanita, scuole, sociale, immigrati. sviluppo economico).

Concludiamo questa parte introduttiva di carattere generale con un brocardo latino che ben si
attaglia alla comunita locale:

“CON LA CONCORDIA LE GRANDI COSE CRESCONQO, CON LA DISCORDIA ANCHE
LE PICCOLE VANNO IN ROVINA”
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CAPITOLO 1

INQUADRAMENTO CONTESTO TERRITORIALE E RELATIVE DINAMICHE
SOCIO-ECONOMICHE E DELLA SICUREZZA PUBBLICA.

Gioia Tauro, che & uno dei 33 comuni del comprensorio della piana omonima, conta poco
pit di 20.000 abitanti; ¢ un centro agricolo, commerciale ed industriale della provineia di
Reggio Calabria. si colloca nel mandamento tirrenico che si estende nella zona costiera tra il
comune di Rosarno, a nord, e quello di Seminara a sud. attraversando i territori di San
Ferdinando, Gioia Tauro ¢ Palmi, mentre nella zona interna il confine ¢ delimitato dai
comuni di Candidoni. Serrata. San Pietro di Carida. Galatro, Giffore, Cinquefrondi, San
Giorgio Morgeto, Cittanova. Molochio, Oppido Mamertina, Santa Cristina D Asporomonte,
Scido, Delianuova, Cosoleto, Sinopoli, Sant’Eufemia D" Aspromonte ¢ Melicucci.

In tale area gi assetti criminali sono fortemente caratterizzati dalla presenza di note cosche.
di antico radicamento e di valenza internazionale, con grande efficacia invasiva e pervasiva,
tutte negli anni interessate all’attivita del porto di Gioia Tauro, che, sorto a nord della Citia,
¢ il pill grande d'Italia e del Mediterraneo. nonché tra i primi tre in Europa, per dimensioni
internazionali, potenzialita e per i traffico a mezzo container.

I1 controllo del porto ha consentito il coinvolgimento delle cosche in attivita illegali ad alto
rendimento, come il commercio clandestino di armi da guerra, il traffica di droga. il
contrabbando di sigarette ed il commercio clandestino di merci contraffatte come
testimoniato dalle ripetute operazioni svolte dalle Forze dell’Ordine. sotto la direzione
dell’Autorita Giudiziaria, ampiamente riportate dalla stampa televisiva e dai vari mass-
media anche di rilievo internazionale. Gli ingenti sequestri di sostanze stupefacenti,
principalmente cocaina proveniente dal sud America. di armi e di rifiuti pericolosi avvenuti
a piu riprese. nel corso degli anni ne sono la prova pit lampante.

Per altro. proprio in relazione alla presenza del porto. sono divenuti sempre piti di attualita i
temi del condizionamento e dei limiti imposti dalla criminaliti organizzata, che registra
anche importanti ricambi generazionali. ai processi di sviluppo imprenditoriale della zona.
Molteplici attivitad investigative e pronunce giurisdizionali hanno. infatti. evidenziato come
tali organizzazioni criminali mirino ad inserirsi nel mondo degli atfari. contrallando le
atinitd produttive della PIANA, allerande le tewole della consorrenza. stransolando le

.:.L-:-Z.L' ':."."'h..'!llil.’il:_’_ LTS R < OIS SEMIAE Bl SOTISHEAm. [ :'--_‘;'IJ_'
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pizzo, assunzioni, materiale e prodotti vari, cannibalizzando i diriti civili, sociali. politici ed
gconomici dei cittadini.

A questa articolata forma di condizionamento dell’economia locale e del suo inquinamento
attraverso il reimpiego di ingenti capitali di provenienza illecita, si aggiungono i tradizionali
strumenti criminali di “possesso™ del territorio. realizzato anche attraverso il capillare
controllo delle attivita commerciali ed economiche.

In tal senso, le relazioni conclusive al Parlamento sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti
dalla D.ILA , redatte nel corso degli anni, che evidenziano non solo la presenza di siffatte
consorteric criminali sul territorio comunale, ma anche la loro posizione egemone del
contesto criminale dell’intera Regione, con affiancamento. a volte sostituzione, dei vecchi
capi clan con generazioni giovanili che prendono lentamente le redini e la direzione della
cosca,

Gioia Tauro, secondo le menti pill illuminate e acculturate, ¢ le espressioni piit significative
dei mass-media del territorio, da oltre un decennio sta pericolosamente scivolando verso il
baratro, una lenta agonia, con una fetta consistente di cittadini indifferenti. distaccati,
disincantati, rassegnati fatalisticamente, delusi rispetto ad aspettative che i governi locali
precedenti avevano generato. dimensione che si € cercato pervicacemente di contrastare, ed
in parte invertire sul piano culturale rispetto alla mentalita valoriale imperante, anche con
I"impegno fattivo e tenace di una decina di Associazioni locali, piti attive e combattive e del
mondo delle Parrocchie. partecipando a varie occasioni di incontri sui temi della legalita,
trasparenza, violenza alle donne, bullismo e cyberbullismo, immigrazione. rivoluzione
digitale, lavoro e disoccupazione, lettura libri, della lotta alla criminalita organizzata, tra le
pill invasive e pervasive del territorio nazionale, della partecipazione democratica e della
coesione sociale, delle varie forme di dipendenza (droga. alcool. gioco d'azzardo), che ne
condizionano pesanteniente e in misura diversa crescita, sviluppo ., benessere.

Raccogliendo I'invito del Vescovo Milito, Pastore molto attivo e dinamico e costantemente
teso a stimolare e spronare la comunita locale, (vedi il MESSAGGIO molto toccante rivolto
in previsione delle consultazioni per il rinnovo degli organi del Comune). e di questa
Commissione Straordinaria che piti volte pubblicamente I'aveva auspicato e sollecitato, é
attualmente in corso di definizione a livello locale, la costituzione di una Consulia delle
Associazioni del territorio che potrebbe sicuramente contribuire ad assecondare una
genuina. attesa voglia di cambiamento nella Comunita. per una reale. effettiva ~“Rinascenza™
imperniata su legalita, trasparenza. senso civico partecipazione. lievito per una pit salda ed

dtrtenhicd coesioneg seidie € per Meaulio rEnizzara 1 bene comune:
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E" stato prodotto, assieme alle migliori espressioni dell’Associazionismo sociale pit
motivato ed impegnato il massimo. dedicato sforzo in varie direzioni ed a vari livelli, per
agevolare la sedimentazione di una cultura della legalitd e del rispetto delle regole della
convivenza civile che produca un sano scatto d’orgoglio e d’impotenza, un sussulto di
dignita. un pil forte sentimento di identitd e di appartenenza comunitaria nella popolazione
locale, per far si che aumentino spirito civico e senso del bene comune, amore per il
territorio ¢ le sue risorse storico-paesaggistiche, per potenziare gli anticorpi e la difesa
immunitaria del corpo sociale, tale da metterlo in grado di potenziare il contrasto efficace e
reagire, rispetto alle varie forme di “illegalita”. di “sregolatezza civica™e “sovversivismo
primitivo”, perpetuatisi, dilatandosi negli anni, per un’aziane amministrativo-politica
purtroppo, non sempre puntuale, efficace, remunerativa, anzi, spesso molle, fiacca, timida, a
volte addirittura assente.

Non & inutile sottolineare la pesante situazione economico-occupazionale del contesto
territoriale, soprattutto per I'impossibilita per le fasce giovanili di costruirsi un futuro
soddisfacente, che in vero. appare molto nebuloso. senza alcuna venatura ottimistica circa i
percorsi da intraprendere, se non quello dell’esodo verso territori lontani, che sappiano
valorizzare talento e capacita: ¢ comprovato che migliaia di giovani della piana di Gioia
Tauro trovano altrove le condizioni ideali per affermarsi e non tornano, se non per brevi
periodi, con il “Mal di Calabria™ che si portano nel cuore. oltre alla rabbia per non essere
stati messi alla prova e valorizzati.

Pit LAVORO, pit SPORT. pit SCUOLA. vengono costantemente invocati in incontri e
convegni per la crescita del territorio. perché il lavoro da libertd e dignita, lo sport,
intendendosi la possibilita di avere adeguati impianti e strutture, che purtroppo mancano, in
grado di agevolare un pil generale benessere psico-fisico e un pil sano impiego del tempo
libero-ricreativo, mentre il tempo prolungate nella scuola, che molti vorrebbero,
apporterebbe sicuri giovamenti in termini di crescita-formazione culturale dei giovani. anche
sottraendoli alle lusinghe del facile guadagno o alle attenzioni della criminalita organizzata
per impiegarli in attivita di manovalanza criminale.

I tessuto locale produttivo. commerciale ed urbanistico ¢ cresciuto in maniera disordinato
ed incontrollato. m assenza di un disegno chiaro di programmazione urbanistica ¢ dei
relativi servizi e sottoservizi: ogni precipitazione, anche minima. causa notevoli eriticita. con
forti difficolta del traffico veicolare. per allagamenti diffusi. in assepza di ordinarie opere di

manutenzione e per la estesa, diffusa carenza-inadeguaterza del sistenia foehario. in gran
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parte fatiscente. addirittura assente in alcune zone edificate. a pill consistente abusivismo
edilizio. come la zona litoranea, ove pit esteso ¢ il degrado, |'incuria e |"abbandono.

L ambiente urbano, fortemente e gravemente degradato, con sporcizia ed emarginazione
diffusi € il risultato di una inadeguata ed insufficiente attivita di governo del territorio e di
un azione politico-amministrativa debole, blanda, lenta. farraginosa, precaria, che non ha
materializzato un efficace attivita di controllo, a volte anche poco reattiva rispetto al potere
criminale di condizionamento dello sviluppo economico sociale del territorio.

La commistione-compenetrazione. talvolta. tra potere locale ed interessi mafiosi. come
nsulta da operazicni antimafia si € venuta a realizzare con ['inazione, |'omissione.
soprattutto in assenza di una seria ¢ chiara programmazione comunale. in settori portanti
dell’economia locale con il risultato di avvantaggiare spesso 'economia parassitaria -
criminale.

Cio spiega ’ambiente urbano fortemente degradato a livello urbanistico e produttivo, oltre
che sociale e culturale. con il conseguente instaurarsi di un terreno fertile per gi appetiti
malavitosi, favoriti da un clima pubblico spesso permeato di rassegnazione. di indifferenza
e di passivita, anche di paura e di “quieto vivere™.

La presenza consolidata di modalita distorte di gestione della cosa pubblica, che negli anni
passati ha condizionato le scelte di fondo, ["attivita contrattuale del comune, il settore dei
ttoli concessori ed autorizzatori. ha in alcuni casi danneggiato 1'Ente ed avvantaggiato
direttamente o indirettamente furbi, spregiudicati, ambienti inquietanti con il risultato di
aggravare pesantemente la situazione economico-finanziaria del comune.
L’Amministrazione Comunale negli anni passati ha spesso navigato a vista. con
palleggiamenti di responsabilita e rinvii, sia a livello politico che di gestione, in un contesto
di lassismo-inerzia abbastanza diffusi. anche per gravi carenze organiche, soprattutto di
profili tecnici.

Si ¢ venuto cosi a eristallizzare un sistema ambiguo, confuso che ha portato ad una grave
patclogia amministrativa con procedimenti ed atti dei quali spesso ¢ risultato difficile
seguirne i percorsi, cosi come € tuttora farraginosoe e complicato reperire atti e documenti
necessari per ricostruire vicende poco chiare che gravano da anni sulle spalle della citta,
condizionandone pesantemente crescita e sviluppo. Loperazione “Cumbertazione™ ha
disvelato una situazione di estrema gravita della vestione del bene pubblico. con
conseguenze gravi cui occorrera molto tempo per porvi rimedio 2 recuperare.

Situazione sicuramente fgeravata. come si 2 avilo moda di verificare sul campo. dalls

presends i Uung strabiurg DUrOSTULICH LERVeMETE SErAE QUANLHARVEReRtE < olie can G
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minimo di programmazione si poteva rafforzare negli anni ante-dissesto, (con trasparenti
procedure concorsuali) e, percio. inadeguata in alcuni ambiti. rispetto alla complessita dei
problemi annosi che asfissiano il territorio e dalla pesante. critica situazione economico-
finanziaria del Comune in dissesto, con affidabilita e credibilita esterne molto limitate,
nell"impossibilita, nonostante il notevole livello di anticipazione di cassa, di onorare in
tempi ragionevoli, le proprie obbligazioni, inadempimenti gravi sfociati spesso in onetosi
procedimenti giudiziari, a volte temerari, con esito quasi sempre negativo per I'ente. Alla
Gestione Straordinaria ¢ stalo consegnato un Ente ingessato, paralizzato, senza possibilita di
movimento, e senza alcun margine di manovra, cosi come parecchie difficolta le avra
I"Amministrazione subentrante poiché una fetta consistente di risorse dovra essere destinata
a far fronte ai buchi finanziari emersi ed alla mole consistente di debiti, in corso di
quantificazione a cura dell’OSL.
Preoccupante oltremisura il silenzio, 'indifferenza, il distacco ¢ la mancanza di reattivita di
una parte della societa civile nelle sue varie declinazioni. Domina il “QUIETO VIVERE™
spesso espressione del pil deleterio familismo e della lontananza dalla partecipazione
democratica.
La pesante zavorra dei debiti pregressi. in corso di quantificazione a cura dell’OSL per le
gestioni fino a dicembre 2016, ha messo la citté in mezzo al guado. come sospesa, una sorta
di atiesa prolungata e soporifera che non aiuta a delineare un progetto condiviso di rinascita
e di recupero di una buona qualita della vita e, soprattutto, non agevola il realizzarsi. a
breve, di una discontinuitd con il recente passato, dominato, peraltro da decenni. da una
criminalitd invasiva e pervasiva. spesso sanguinaria protagonista condizionante della vita
poltico-amministrativa locale, in un contesto di “borghesia mafiosa e di zona grigia™. in cui
non di rado, politici, funzionari, professionisti, imprenditori, amministratori apparentemente
insospettabili operavano al servizio dell’economia crimiinale o comungue non operavano con
la necessaria fermezza ed energia per contrastarlo.
Non a caso Gioia Tauro ha subito tre scioglimenti per infiltrazioni della criminalita
organizzata.
Accanto ai due target di persone sopra indicate (malavitosi costituenti 'area militare. ¢
personaggl anche pubblici che possono avere fornito saperi e conoscenze specialistiche),
vanno annoverate altre tre categorie di persone presenti sul territorio:

- Quelle sicuramente che ron sono ndranghetose. ma che non rispettano le regole o la linea di

contine lecitofillecito. normalita indecenza che Bniscona peor alimentare [Marea  della
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di rifiuti anche tossici e nocivi sue strade e negli spazi pubblici. allacci abusivi alla rete
idrica ¢ alla pubblica illuminazione, cani portati per le strade senza gli accorgimenti per le
deiezioni, evasione generalizzata dagli obblighi tributari che per IMU, acqua e rifiuti &
vieina all’80%:

- Quelli che hanno spirito civico ed hanno a cuore il bene comune e I'interesse pubblico, che
pagano regolarmente i tributi comunali ma sono silenti, distaccati, non alimentano il
controllo sociale e la difesa immunitaria della comunita, anche per quieto vivere;

- Quelli che si ritiene siano la parte migliore e che deve diventare maggioranza del paese.
Sono persone con forte spirito civico e solidaristico, si danno da fare, sono operosi e rigorosi
e si espongono in forma singola o associata per il miglioramento sociale, economico ed
ambientale del territorio. In vero dette categorie di persone sono rinvenibili in molti paesi
del Mezzogiorno come ¢ stato possibile verificare alla luce dell’esperienza maturata nella
gestione di molte realta comunali di piccola, media e grandi dimensioni.

Risultato di un Amministrazione da molti anni carente ed insufficiente ¢ la situazione pictosa e
preoccupante riscontrata di strade, fogne, pubblica illuminazione, parchi e giardini, alberature, beni
confiscati e del patrimonio comunale in genere. condutture idriche, edifici scolastici. litorale e
situazione delle acque, soprattutto per quanto riguarda i livelli di inquinamento, criticita tutte per la
cui cura e profilassi si ¢ cercato in costanza di dissesto, con ogni sforzo e tra mille difficolta di
svolgere gli interventi pili urgenti ed emergenziali con il supporto dei “sovraordinati”, in funzione
propulsiva e di stimolo e compulsando assiduamente le posizioni di vertice burocratico sulla
necessita di intercettare tutte le possibili risorse finanziarie esterne. regionali, ministeriali, europee.
E’ stato possibile, oltre che recuperare anche intercettare alcuni finanziamenti, di cui si parlera pit
ampiamente nel paragrafo relativo ai lavori pubblici, con i quali la subentrante Amministrazione
ordinaria potrd dare risposte a molteplici aspettative della comunita locale avendo il tempo per
programmare e determinarsi nel quinquennio di gestione della Citta.

Per la discarica spontanea di rifiuti preso il quartiere Ciambra su cui costantemente notevole & stata
I"attenzione dei cittadini e dei mass-media, che ringraziamo per i contributi e gli stimoli pervenuti, &
stala interessata la regione Calabria sulla base di un apposito progetto redatto che prevede la
caratterizzazione e lo smaltimento dei rifiuti con costo presumibile di oltre un milione di euro che si
spera che la Regione possa finanziare a breve: ¢ stato oggetto di pitl interventi e pit: valte bonificata
la strada che costeggia 1'argine destro del fiume Petrace - Fosso Mastro. arteria rurale utilizzata
spesso da “furbetti” che non brillano per senso civico e che ivi depositano rifiuti di ogni genere.
anche amianto ¢ suppeilettili dismesso. ¢hie 51 spera di perseguire pit energicaments in faturo con il

ardo s14kemi di tdeosbrves Al
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Per via Budello in cui si sono verificati episodi di fuoriuscita di reflui sono stati eseguiti lavori di

manutenzione straordinaria con il ripristino del piano stradale e dei sottoservizi. specie fognature.
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CAPITOLO I

INFRASTRUTTURE E SERVIZI

Una qualsiasi cittd o agglomerato urbano pud avere una oftimale vivibilita solo attraverso una
idonea rete di mobilita e di servizi pubblici, altrimenti dette realta degradano in contesti urbani
spenti, vuoti, “non luoghi” ingovernati ed ingovernabili, cosi come si & venuto in parte a
determinare per Gioia Tauro, in assenza da molti anni di una seria programmazione che guardasse
al futuro ed avesse una visione complessiva dei problemi della citta, per costruire soluzioni
appropriate che ne determinassero uno sviluppo armonico ed una crescita guidata,

Certamente la vetusia, lammaluramcnm ed il degradu delle m_ﬁ'aatrur[ure primarie, fstrade e
cnndutture idriche colabrodo, fogne inadeguate o assenti, ltlumma?mnc carente, edifici scolastici
con non poche criticita), unite alla mancanza di una cultura della manutenzione dello Spazio
pubblico e di una sana gestione dei beni del patrimonio pubblico. alla cura inadeguata per
conservare |'efficienza di tutto il sistema infrastrutturale e dei sottoservizi, sono stati pesantemente
condizionati dalla limitatezza/assenza delle risorse economiche necessarie, essendo mancata, da
molti anni, una efficace e puntuale capacita comunale di saper intercettare tutte le possibili forme di
finanziamento esterne, nazionali o comunitarie. Viepiti dopo la dichiarazione di dissesto. che come
¢ noto pone vincoli e laccioli. sia di ordine finanziario che in tema di possibilita assunzionali e che
ha notevolmente frenato I'attivita commissariale, con ridotte possibilita di manovra e di intervento,
Non ¢ una “ammissione di impotenza”, ma una sottolineatura delle grandi difficolta incontrate per
garantire un minimo di efficienza e funzionalita e, conseguentemente, interventi nella cura delle
strade, delle fogne, delle scuole. delle condutture idriche. sulla illuminazione pubblica, per evitare
un ulteriore depauperamento ed abbruttimento degli spazi pubblici. che abbisognerebbero di seri
interventi di riqualificazione. di adeguamento funzionale. di migliore gestione e controllo. su cui
sicuramente I’ Amministrazione ordinaria che ci succedera potra incidere e migliorare, avendo una
prospettiva di gestione di lungo periodo e anche la disponibilita di alcuni finanziamenti recuperati

ed altri intercettati da questa Amministrazione Straordinaria.
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CAPITOLOIII

APPARATO BUROCRATICO COMUNALE - CRITICITA' STRUTTURALI E
FUNZIONALI — CRONICO SOTTODIMENSIONAMENTO

Questa gestione si € avvalsa in funzione di consulenza, supporto e di collegamento con i
Responsabili dei vari Settori in cui si articola la struttura organica di alcuni sovraordinati (Architetto
Giudice, Ingegnere Surace, Dott. Parisi, Agenti di Polizia Provinciale Sovr. Scoglio e Sovr.
Calabro) che hanno assolto con impegno e competenza professionale I'incarico ricevuto, soprattutto
per quanto riguarda I’ Area Tecnica, I’ Area Finanziaria e | Area Vigilanza.

Da sottolineare in relazione all’organico comunale (73 dipendenti di ruolo, 16 lavoratori ex legge
regionale nr 31, 94 ex LSU/LPU), notevoli criticitd sia nei profili di vertice che in quelli di
collaborazione, principalmente di ordine quantitativo. carenze che il Comune negli anni scorsi
avrebbe potuto superare, agevolmente e proficuamente, ricorrendo a trasparenti procedure
concorsuali. Con I'inevitabile dichiarazione del dissesto, che ha comportato vincoli e rigidita in
termini di assunzione, il Comune si ¢ trovato ad operare in condizioni di grave strutturale
emergenza, soprattutto nei settori lavori pubblici-urbanistica. e ragioneria-tributi e vigilanza, ove
pit erano state rilevate dalla Commissione di Accesso anomalie e disfunzioni anche gravi,
conseguenti a riscontrata sciatteria, omissione, comportamenti refrattari per timore di porre in essere
atti d'ufficio necessari, a volte per contiguita alla criminalita organizzata.

In  merito alle posizioni di vertice va softolineato che non mancano capacita di direzione e
sovraintendenza, energia di stimolo, indirizzo e controllo mentre per i profili e le qualifiche
sottostanti, ove notevoli sono le carenze di ordine quantitativo e per quanto riguarda alcune
competenze indispensabili, si rilevano generalmente unita sicuramente capaci, volitive. preparate.
competenti che si impegnano con senso dello stato e del bene comune.

Proprio le gravi insufficienze a livello di personale e di profili specialistici necessari sono stati
spesso causa di riscontrati ritardi, rallentamenti, inefficienze, superficialita, omissioni, disfunzioni,
irregolarita  gestionali, disordini organizzativi e di tenuta di atti e documenti. carente
informatizzazione/digitalizzazione. con palleggiamenti di responsabilita, mancanza di trasparenza,
controlli ¢ sorveglianza interne non sempre adeguati, carenza di verifiche e dei corretti flussi di
formazione. scarsa collaborazione/comunicazione tra gli uffici: la accentuata e deleteria
conflittualita interna, poi. con mormorazioni ¢ maldicenze. gelosie. risentimenti accumulati negli

anni hanno determinato un ambiente non proprie sereno ad -armonioso. aspent] patologict cui le
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Amministrazioni che si sono succedute, soprattutto negli ultimi dieci anni non sono riuscite a porre
adeguato e risolutivo rimedio con un’attivita di rasserenamento generale.

Dette anomalie e patologie (qualcuno ha parlato di ambiente tossico ed avvelenato), riconducibili
alla presenza, in passato, di “Apicali” non sempre all’altezza e dotati di autorevolezza. hanno
determinato spesso approssimazione e sciatteria nello svolgimento di non pochi procedimenti e
procedure amministrative, disfunzioni a volte gravi cui la Commissione Straordinaria ha molto
faticosamente, per quanto possibile, una volta venuta a conoscenza, cercato di ovviare, facendo
leva, soprattutto, sul lavoro dei sovraordinati. che hanno assolto al meglio il compito affidatogli. e
sulle unitd di Responsabili e di Personale piu affidabili. pitt rigorose. piti permeate dei valori
positivi della competenza, del rigore e della trasparenza e su un piti spinto remunerativo utilizzo dei
mezzi forniti dalla tecnica, anche nell’impossibilita, stante il dissesto, di poter ricorrere, come detto,
a procedure concorsuali.

Il contesto burocratico comunale certamente non ottimalmente sereno ed armonioso, si caratterizza,
come softolineato., per una deleteria conflittualiti nei rapporti tra alcuni addetti ascrivibile ad
invidie, gelosie, risentimenti consolidati cui la componente politica non sempre ha saputo negli anni
dare risposte adeguate in tema di benessere organizzativo e di rasserenamento generale, con
decisioni che premiassero merito, capacita e responsabilita. Faticosamente si € cercato di agevolare
un clima di serenita e di cordialitd ed una cultura ispirata all'obiettivo ed al risultato facendo
affidamento sui sovraordinati e su quelle unita di personale. con posizione di responsabilita e non,
su cui I’ Amministrazione ordinaria potra fare pieno e sicuro affidamento anche per il futuro.

In un contesto pur complicato e difficile e con mentalita e strumenti assolutamente carenti ed
insufficienti a livello di personale e di risorse [inanziarie, non si ¢ mancato di produrre il massimo
sforzo per creare le condizioni. almeno minimali, per un recupero della legalita nei procedimenti
amministrativi nei settori piu critici, adottande e modificando non pochi strumenti regolamentari,
per dare funzionalitd e motivazione alla struttura burocratica, per 1'elevazione del sentimento civico
e dello spirito comunitario, per I'innalzamento consistente del livello di capacita di riscuotere i
tributi, invero ai minimi e che & stato causa del default comunale. che ha portato. come é noto a
giugno 2017 alla dichiarazione di dissesto.

Gravemente carente, altresi. I"organico dei Vigili Urbani, molto al di sotte rispetio alle previsioni e
con notevoli problemi di funzionalita quotidiana rispetto alla complessita di un territorio con grave
patologie sociali. scarso senso civico e del bene comune.

Da sottolineare le continue manifestazioni di protesta dei 94 ex LSU/LPU che attendono da anni
risposte positive dal Governo sulla loro siabilizzazione. che in Calabria ricuarda citea 4.500

PEISONZ 1 USPICIO € £ne VEngd voldlwy uno siremenio normative che possa prevadars iz somme
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necessarie per garantire la continuita lavorativa, magari fissando apposite deroghe per le assunzioni
definitive degli stessi, che versano da oltre 20 anni in una sorta di limbo pur svelgendo servizi che,
diversamente (rifiuti), il Comune non sarebbe in grado di assicurare. Tra non pochi problemi e
qualche ritardo sone stati comunque assicurati gi stipendi a tali categorie di dipendenti ogni fine
mese.

Nel mese di ottobre 2018 si ¢ provveduto alla individuazione di un nuovo Segretario Comunale.
individuato, previo apposito interpello, nella persona del Dr. Eros Polimeni che molto si é speso in
affiancamento e supporto alla Gestione Straordinaria per la realizzazione degli obiettivi fissati e per
il miglior funzionamento della struftura burocratica. stimolandola e motivandola, garantendo
qualificate forme di collaborazione che si sono concretizzate in risultati positivi.

Con delibere di giunta municipale nr. 75/92/12/30/48 rispettivamente in data 9.11.2017-
20.12.2017-01.02.2018-02.03.2018 e 28 marzo 2019 sono state apportate dalla Gestione
Stracrdinaria, al fine di dare coerenza. omogeneita al sistema delle attribuzioni e per conseguire una
migliore funzionalitd operativa ispirata ai principi di efficienza. efficacia ed economicita dell’azione
amministrativa, modifiche, abbastanza pregnanti. alla struttura organizzativa dell ente ed approvato
un nuove organigramma.

In particolare con la delibera nr 48 del 28.03.2019, cui si rinvia per ogni utile approfondimento, ¢
stata disposta una nuova definizione della struttura organizzativa con la istituzione di un autonomo
ufficio denominato “Avvocatura Comunale”, una diversa articolazione dei servizi compresi nel
Settore | dei sette complessivi previsti, da affidare “ad interim” alla responsabilita del Segretario
Generale, una diversa ripartizione di taluni servizi specifici tra Settore Tributi e settore Tecnico con
particolare riguardo ai servizi afferenti il sistema idrico. una diversa ripartizione di taluni servizi
specifici tra settore (ributj e settore tecnico con particolare riguardo ai servizi afferenti le entrate

patrimoniali (riscossione costo di costruzione ed oneri di urbanizzazione).
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CAPITOLO 1V
POTERI NECESSARI PER LA SVOLTA - INNOVAZIONI NORMATIVE

Alla luce di esperienze maturate in comuni sciolti per condizionamento mafioso le cui gestioni
durano almeno 18 mesi, si avverte fortemente la necessita di normative integrative/innovative che
consentono di potersi avvalere in realti gravemente compromesse ed in condizioni di dissesto, di
adeguate professionalita, di affidabili e certe risorse umane e finanziarie. in assenza delle quali la
svolta, il recupero della Jegalita. la discontinuita con il passato, continuerebbero a risultare di
difficile attuazione e praticabilita, o comunque, realizzabili solo in parte, con la pericolosa
conseguenza e con il serio pericolo, che conclusa la gestione ritorni il vecchio modo di fare politica
e il condizionamento asservimento agli obiettivi dei clan malavitosi.

Pertanto, oltre a modifiche, da pit parti invocate per un auspicato dialogo/confronto nella fase di
accertamento dell’eventuale condizionamento criminale, sarebbe utile ed opportuno prevedere la
sicura possibilita per le Commissioni Straordinarie di potersi giovare dell’apporto di risorse umane
esterne, qualificate e specializzate, con poteri di firma e di rilevanza esterna, di risorse finanziarie
certe. per garantire un oftimale livello dei servizi che sono quelli che pil interessano i cittadini. ed
infine, anche la possibilita di poter allontanare il personale, anche solamente sospettato di
inquietanti relazioni con i poteri criminali, magari trasferendoli in un elenco utilizzabile in altre

realta locali che rilevano carenze organiche.
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CAPITOLO Y

CONTENZIOSO PER PROCEDURE AMMINISTRATIVE VIZIATE E PER MANCATO
PAGAMENTO DI PRESTAZIONI E SERVIZI

Superficialita, irregolarita, anomalie procedimentali e comportamenti ambigui hanno determinato
negli anni un preoccupante volume di contenziosi conseguente, appunto, a direzioni poco accorte
e/o scarsamente professionali, a procedure amministrative viziate. spesso anomale o per mancati
pagamenti di prestazioni e servizi, con relative onerose soccombenze. facilmente prevedibili,
soprattutto in presenza di prestazioni rese al Comune.

Consistente, poi, il contenzioso conseguente alla mancata manutenzione del manto stradale, cui si &
cercato di porre rimedio, oltre compulsando gli uffici interessati sulla necessita di controlli
incrociati Ufficio Teenico e Polizia locale, puntuali e tempestivi, anche per combattere il dannoso
fenomeno degli incidenti falsi o costruiti, con la sistemazione delle strade piu gravemente
dissestate, nella assoluta impossibilitd di un rifacimento totale, mancando le risorse finanziarie
indispensabili.

Accorgimenti e cautele sono stati intrapresi anche per razionalizzare, contenendola, la spesa per il

patrocinio del Conune innanzi alle diverse Autorita Giudiziarie adite.
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CAPITOLO VI
RECUPERO LEGALITA® DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA

Nel corso degli anni 2017/18/19 la Gestione Straordinaria nella pianificazione delle attivita ha
privilegiato la linea della discontinuita rispetto al passato, attivandosi fortemente, con ripetuti atti di
impulso. con il supporto puntuale dei sovraordinati, attraverso ripetuti atti di indirizzo per la piena
affermazione dei prineipi di trasparenza, efficacia ed economicita dell’azione amministrative, per
I"applicazione dei criteri previsti dal codice dei contratti nei settori dei lavori pubblici, servizi e
forniture. e dal codice antimafia, il ritorno ai canoni di legalita dell’azione amministrativa, per la
lotta decisa ed energica all’evasione fiscale ed all'abusivismo edilizio e commerciale (vedi mercato
settimanale e pubbliche affissioni), per il controllo del territorio in termini di sicurezza urbana.

Lazione commissariale, supportata egregiamente dai sovraordinati, si & concentrata particolarmente
in quei settori, (lavori pubblici e programmazione-gestione del territorio, economico-finanziario)
ove per come segnalato anche nella relazione di accesso e nei provvedimenti emessi dall” Autorita
Giudiziaria, era risultato pill evidente I'esistenza di fattori di inquinamento dell’azione
amministrativa, per I'influenza della eriminalita organizzata e di sviamento dei poteri dai principi

cardini, a seguito di azione attiva anomala o omissiva.
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CAPITOLO VII

SETTORE I
Con Deiberazione nr. 48 del 28.03.2019 & stato costituito !'Ufficio Legale con autonoma
responsabilita ed ¢ stata affidato la direzione “ad interim™ del | Settore, Affari Generali, al

Segretario Comunale.

A detto Settore, che tra le altre incombenze svolge attribuzioni in materie di Personale sono addette

nr. 3 unita di categoria C, 7 di categoria B. 1 di categoria A ¢ 6 ex LSU.
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CAPITOLO VIII
SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO

Al Settore ¢ preposto come Responsabile una unita di categoria C. afliancata da 8 unita di categoria

C.nr. | di categoria B.

Premessa
Mirata attenzione ¢ stata rivolta al Setlore economico e finanziario. strutturato in servizio
economico e finanziario.
La situazione finanziaria del Comune, al momento del subentro della Gestione Straordinaria. era
caratterizzata da una precaria e disordinata tenuta della contabilita amministrativa, che aveva origini
lontane nel tempo, dovuta, soprattutto ad una gestione non puntuale e rigorosa per il continuo
alternarsi dei responsabili. (negli ultimi anni si erano susseguiti nella direzione oltre una decina di
persone che, poi, o si dimettevano per asserita gravosita dell’incarico o, comunque, letteralmente
scappavano rincorrendo altre possibilitd occupazionali). dal costante ricorso all’anticipazione di
tesoreria necessaria per garantire i servizi essenziali dell'Ente, nonché dalla scarsissima capacita di
realizzazione-riscossione delle entrate proprie, su cui non poche sono le responsabilita delle
componenti politico-gestionali alternatesi negli anni che hanno dedicato scarsa attenzione ad un
settore portante e vitale per 'equilibrio economico-finanziario comunale e per garantirsi le risorse
per far fronte ai vari servizi erogati. in vero, spesso carenti. insufficienti, discontinui, di basso
livello.
Si sottolinea che questo Comune ha avuto la validazione da parte del Ministero dell'Interno
“dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato per 'annualita 2017/2019. solo in data 28 maggio
2019, dopo le richieste di chiarimenti ed integrazioni sui rilievi emersi ed a cui si & ottemperato con
non poche difficolta per I"acclarato grave disordine amministrativo nella tenuta della contabilita.
Dette difficolta hanno anche ritardato la predisposizione dei rendiconti per gi anni 2016 e 2017 cui
non 1 € riusciti a provvedere e, naturalmente i bilanci 2018/20 e 2019/21.
Sono state riscontrate, infatti, gravi anomalie. inadempienze contabili/amministrative. tutte
espressione di una diffusa e persistente tendenza a non attenzionare e verificare ne gli anni la reale
entitd dei problemi finanziari in cui I'Ente versava. facendo spesso ricorse a soluzioni in violazione
dei prineip di trasparenza e di veridicitd dei documenti i bilancio. cirzostanzz. dueste. che Hanin

en by it maniera defemiinante olla ichivsaaone di dissero tnanzione 41 o 1tEne 2
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Sono state avviate le necessarie indispensabili iniziative di legge finalizzate al risanamento, pur con
le difficolta legate all’assenza, nell’Ente. di una figura stabile in grado di gestire "area finanziaria,
in un contesto generale abbisognevole di profili e competenze specialistiche in affiancamento alle
sCarse presenti.

L’assenza di personale con il profilo richiesto al quale affidare la Responsabilita dell’ufficio
finanziario (la responsabile di categoria D, dipendente comunale, si & licenziata nel corso del 2018)
unitamente all’indisponibilita di personale esterno, appositamente contattato, occupato in altri
Comuni a rivestire il ruolo di apicale nel settore de quo (per la notoria. nell*intera piana di Gioia
Tauro, pubblica criticita del settore finanziario del Comune). ha costretto la Gestione Straordinaria
ad affidare la direzione del Settore Finanziario ad una dipendente di categoria C che molto si &
impegnato, con il supporto esterno di una Societd specializzata nel Settore. Tale scelta che non ha
avuto assolutamente alternative, si -é resa necessaria perlnon paralizzare il Cn-mune in un Settore

nevralgico qual & quello finanziario.

Bilancio riequilibrato 2017/2019

La Gestione Straordinaria in data 29 giugno 2017, con delibera nr 11 ebbe a dichiarare il dissesto
dell"Ente, caratterizzato oltre che da sussistenti chiari presupposti di legge. tra cui la mole di debiti.
la consistente esposizione dell’anticipazione di tesoreria. anche dalle notevoli difficolta. spesso.
insormontabili e criticita incontrate, nel reperimento della documentazione, allo scopo di verificare
puntualmente ["effettiva situazione debitoria - gestionale (grave disordine riscontrato nella tenuta
della contabilita e degli atti relativi); conseguentemente, ¢ stato difficile. lungo, complesso. tortuoso
e faticoso il percorso per produrre atti e documenti previsti in materia di dissesto e, successivamente
per sviluppare I"iter per pervenire alla approvazione dell"ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato
2017/2019 —deliberato dalla commissione straordinaria il 13/04/2018 ed acquisito il 4 giugno
successivo al Ministero dell’Interno) che, purtroppo. malgrado I'impegno della Conimissione
Straordinaria. dei sovraordinati e della struttura organica non ¢ stato possibile materializzare entro
il 2018.

Alle richieste istruttorie formulate dalla Direzione Generale della Finanza Locale del Ministero
dell’Interno rispettivamente in data 19.07.2018 con nota 8991 e in data 11.3.2019 con nota 16643 si
¢ prodotto riscontro con note di questo comune nr. 10508 del 12.04.2019 e nr. 13025 del
16.05.2019. come pure si era riscontrato una richiesta istruttoria recante il protocollo nr 876
del’11.01.2019, con cui era stato tra I"altro chiesto la trasmissione dellipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato 200172019 adottate con deliberazion= della Commissione Straordinaria

o 1 potent del Consigho Camupale



25

Comune di Gioia Tauro - Provincia di Hag_gfo Calabria - Telefono 0966 — 5081 - Fax 0966 — 508270

La certificazione ministeriale della validita dei provvedimenti di risanamento adottati dal Comune
costituisce una tappa importante e fondamentale per gli equilibri economici del Comune, per
impostare i bilanci 2018/20, 2019/21 ed i rendiconti 2017 e 2018 al fine di normalizzare la
situazione contabile ed operativa, gravissima al momento dell’inizio della Gestione Straordinaria.
per 'acclarato grave disordine/confusione del settore contabile, conseguente soprattutto al continuo
alternarsi dei Responsabili negli ultimi anni.

Draltra parte la strada scelta per i risanamento era obbligata vista la pesante situazione finanziaria e
la quasi paralisi della relativa operativita: sono stati messi in atto numerosi provvedimenti per
recuperare ftributi e tariffe inevasi, (operati distacchi per i morosi del servizio idrico).
provvedimenti che in molti casi comporteranno la riscossione forzata con atti di pignoramento verso
terzi.

Certo. non si pué non esprimere dispiacere, rammarico e rincrescimento per quanto avviene ed
avverra a carico dei contribuenti evasori, ma non si poteva assolutamente tollerare ulteriormente
una situazione dell’attivitd riscossiva timida, lenta, fiacca, ridofta ai minimi termini. con grave
deleterio “disallineamento tributario”, nel mentre il Comune quasi paralizzato e fermo affogava nei

debiti e nell”incapacita di garantire servizi con accettabili livelli di efficienza
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CAPITOLO IX

SETTORE Il

Il Responsabile del Settore Pisano e i funzionari dei servizi relativi (anagrafe, stato civile,
elettorale, segretariato sociale- servizi sociali. pubblica istruzione-biblioteca-museo. SUAP, SIC.
servizio scuolabus) hanno svolto le attribuzioni con impegno e dedizione e con risultati sicuramente
proficui e positivi, pur con personale carente rispetto alla mole di lavoro.

Complessivamente al Settore sono addetti nr. 2 unita dei fascia D, 14 di fascia C. 19 di fasciaBe 3
di fascia A.

Pubbliea Istruzione —Cultura-Biblioteca-Museo

Nell’ambito del servizio Pubblica [struzione, ¢ stato espletato 1'iter dei s«eguémi interventi:
1.Redazione Piano Comunale per il Diritto allo Studio: altraverso questo strumento
programmatico, € nel quale convergono le istanze dell’Ente e delle scuole presenti sul territorio
comunale, € stata presentata formale richiesta alla Citta Metropolitana di Reggio Calabria per avere
fondi, sussidi e contributi per |'erogazione dei servizi relativi al Diritto allo Studio (mensa,
disabilita. scuolabus, ecc);

2. Fornitura libri di testo scuola primaria— Come previsto dalla legislazione vigente. I’Ente
locale € competente per la fornitura dei libri di testo per gli alunni iscritti e frequentanti le suole
primarie statali e paritarie.

L"Ufficio, dopo l'adozione dei competenti consigli scolastici degli elenchi dei testi e sulla base
degli iscritti alle scuole, ha provveduto all’avvio della procedura di gara per la fornitura degli stessi.
3. Servizio di refezione scolastica biennio 2018/19 - 2019/20 —Con DD. n 80 del 10.09.2018 &
stata aggiudicata in via definitiva alla Societa Cooperativa “Barano”, con sede legale in
Sant’Eufemia D" Aspromonte, il servizio di refezione scolastica per il biennio 2018/20. 11 servizio
viene erogato, come richiesto dai dirigenti scolastici, agli alunni frequentanti le scuole dell’infanzia.
In attuazione del “Regolamento Comunale per I'esenzione e/o riduzione delle Tariffe dei Servizi di
Trasporto € Mensa per gli utenti in condizioni di svanlaggio economice”™ approvato con Del. della
Commissione n.79 del 15.11.2017 che individua diverse tasce di reddito ISEE per le quali & prevista
I"esenzione ¢/o la riduzione delle tavitfe relative al servizio di mensa scolastica. sono stati erogati
agli aventi diritto buoni pasto gratuiti e/o a costo agevolato.

4. Adempimenti relativi all’erogazione di borse dj studio. contributi e agevolazioni provineiali,

recipnali € seatali:
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Legge 62/2000 — Gestione istruttoria relativa al Bando annuale per Iassegnazione di Borse di
Studio a sostegno della spesa delle famiglie per I'istruzione degli alunni frequentanti le scuole
primarie, secondarie di [ e II grado statali e paritaric come previsto dalla Legge 62/2000 e
trasferimento somme spettanti alle scuole aventi diritto:

1 Contributi libri di testo L. 448/98 — Gestione istruttoria relativa al contributo annuale per la
fornitura dei libri di testo agli aventi diritto, assegnato ai Comuni dal Ministero dell Interno in base
al piano di riparto regionale definito dalla Regione Calabria in attuazione della Legge 488/98 art.
27e trasferimento somme alle scuole;

~ Contributi Diritto allo studio — gestione istruttoria relativa all'utilizzo dei fondi erogati dalla Citta
metropolitana nell’ambito del Piano Annuale per il diritto allo Studio ( mensa. assistenza
specialistica disabili, attrezzature disabili) alle scuole statali e paritarie;

5. Finanziamento “Buona Scuola” - In attuazione della Deliberazione di Giunta regionale della -
Regione Calabria n. 91 del 22.03.2018 avente per oggetto “piano di azione nazionale pluriennale
per la promozione del Sistema integrato di educazione e di istruzione — intesa in Conferenza
Unificata del 02.11.2017 -approvazione dell’elenco dei Comuni per I"annualita 2017 , il Comune
di Gioia Tauro € risultato beneficiario di un contributo di € 95.161,43, da utilizzare tenendo conto
degli indirizzi prioritari stabiliti dalla regione Calabria per 'anno 2017 attraverso il sostegno al
costo di gestione dei servizi educativi a titolarita pubblica e privata convenzionato, con |’obiettivo
di consolidare la rete dei servizi educativi per I'infanzia, di favorire il pieno utilizzo dei posti
esistenti e anche per ridurre la partecipazione economica delle famiglie alle spese di funzionamento.
In base alle priorita stabilite dalla Regione Calabria. il competente Ufficio P. Istruzione ha elaborato
un progetto, approvato dagli uffici regionali, che prevede I'utilizzo delle suddette somme per le
seguenti finalita:

[ Sostegno alle famiglie attraverso la partecipazione economica alle spese relative all’istruzione
fascia deta 0 — 6 anni ( contributo per il pagamento di rette e asili privati e gratuitd dei buoni pasti
per 1 frequentanti la scuola dell’infanzia statale per i soggetti che rientrano nella fascia ISEE
individuata)

Riqualificazione scuole dell’infanzia statali: piccole opere di manutenzione, acquisto arredi.
giochi ed attrezzature, restyling locali

Potenziamento offerta formativa e didattica: realizzazione. in ogni plesso. di uno scaffale di libri
selezionati per la fascia d’eta in base ai principi del programma nazionale di promozione della
lettura in eta prescolare “Nati per Lezgere™
6. Servizio scuolabus — Nell ultitno anno scolastice | relaivamente ai mezzi a disposizians per il

serviglo, ¢ sl fopiegalo o scuckdws mmarieoiao nel 2017, Su indicazione e dirigenti
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scolastict il servizio ¢ stato erogato esclusivamente a favore dei soggetti a rischio dispersione
scolastica ( quartiere Ciambra e via Asmara). L'Ufficio ha garantito, inoltre, anche se con la
disponibilita di un solo mezzo. il servizio scuolabus per uscite didattiche a favore delle scuole statali
per un numero di oltre 30 richieste espletate solo nell*ultimo anno scolastico.
Cultura-Biblioteca-Museo

L attivita espletata nei servizi Cultura, Biblioteca ¢ Museo ha consentito di raggiungere importanti
obiettivi, attraverso una ricca programmazione di iniziative a favore della popolazione scolastica di
ogni ordine e grado.

L Ufficio Cultura, attraverso una proficua collaborazione con le scuole di ogni ordine e grado,
grazie all'impegno del funzionario preposto in possesso di notevole cultura generale e
professionale. — alcune delle quali hanno inserito le attivita relative alla biblioteca ed al museo nel
Piano Triennale dell’Offerta Formativa — ha elaborato un piano di attivita finalizzato a promuovere
una nuova politica della biblioteca, orientata ad offrire accanto ai servizi tradizionali nuove attivita
in grado di rendere concrete quelle attivita di “inclusione “ e di “socializzazione” che le nuove
direttive europee attribuiscono proprio alle biblioteche.

La biblioteca Comunale € individuata, da oltre 5 anni, dalle Librerie Giunti come destinataria del
progetto nazionale “Aiutaci a crescere , Donaci un libro™. in base al quale, ogni anno. oltre 1000
volumi vengono consegnati gratuitamente alla biblioteca affinché provveda a distribuirle alle scuole
di tutta la provincia che partecipano alle attivita organizzate dalla stessa. La biblioteca ha quindi
organizzato, in concomitanza con la consegna dei libri, delle lezioni di “Didattica della Biblioteca”
e. nella stessa data, delle visite guidate al Museo.

L'iniziativa ¢ stata molto apprezzata dalle scuole, di tutta la provincia. che hanno chiesto di
usufruire della stessa possibilita anche per gli ani successivi.

Per i bambini della scuola dell'Infanzia . statale e paritaria. viene attuato con cadenza regolare il
progetto nazionale “Nati per Leggere” - nell’ambito del quale la biblioteca comunale di Gioia Tauro
¢ presidio autorizzato dal 2005 - finalizzato alla promozione della lettura ad alta voce nelle famiglie
con bambini in eta prescolare. Hanno partecipato agli incontri di lettura ad alta voce tutti i plessi
dell’Infanzia Statale e paritaria.

Nell’ambito della stessa attivitd la biblioteca ha aderito alla “Settimana Nazionale Nati per
Leggere™ , che si ¢ svolta dal 19 al 22 novembre . coinvolgendo bambini nella fascia 0 — 6.
accompagnati dai genitori.

Per la scuola primaria. in collaborazione con le scuole. ogni settimana sono stati realizzat incontri

di "Didattica della biblieteca™ e guida alla ricerca . associate alle visite auidate in Biblioteea.
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Per la scuola media . in sinergia con i docenti di materie letterarie, sono stati realizzati laboratori e/o
incontri su tematiche specifiche ( Giornata della memoria, Costituzione, ecc) e promossi “Gruppi di
lettura™ per adolescenti, con particolare riferimento a quei gruppi a rischio dispersione ¢
marginalita,

Hanno coinvolto tutte le scuole la partecipazione alle campagne nazionali di promozione della
lettura “Libriamoci” e “Maggio dei Libri”, “Libriamoci!...con Gioia!!” E il titolo del programma di
iniziative di promozione della lettura nelle scuole. che ha visto protagoniste le scuole di Gioia Tauro
e la biblioteca Comunale tra il 22 e il 29 ottobre 20109,

Il programma ¢ stato caratterizzato da una grande varieta d’iniziative: un ricco programma di letture
a voce alta per gli alunni piti piccoli delle classi prime. un interessante laboratorio letterario, a
favore delle classi seconde della scuola primaria “Montale™ sul tema de “Gli elementi del cosmo™.
che si & concluse con la costruzione di un libro tattile ad opera degli stessi bambini con la
collaborazione dei volontari del Servizio Civile Nazionale. Un’intensa attivita di “laboratorio di
lettura™ ha visto impegnata la scuola media “Pentimalli”, che ha affrontato i temi selezionati per
I'edizione 2018 di Libriamoci e che sono diventati spunto per letture e riflessioni in classe, incontri
con autori, presentazioni di libri ed un interessante incontro sulle “Letture sulla bellezza e il valore
dell’arte. del paesaggio e dei monumenti™,

1l “Maggio dei libri™, iniziativa nata nel 2011 su iniziativa del CEPELL con |'obiettivo di
sottolineare il valore sociale dei libri quale elemento chiave della crescita personale, culturale e
civile, € una campagna nazionale che invita a portare i libri e la lettura anche in contesti diversi da
quelli tradizionali, per intercettare coloro che solitamente non leggono ma che poSsono essere
incuriositi se stimolati nel modo giusto,

L’iniziativa ¢ stata organizzata dalla responsabile della Biblioteca Comunale in collaborazione con
gli Istituti Comprensivi “Paolo VI — Campanella”, “F. Pentimalli” , con la LNI ( Lega Navale
Italiana) Delegazione di Gioia Tauro ed il Rotary Club di Palmi.

Sono state realizzate le seguenti attivitd: la presentazione del libro “Missione Cyber Bulli”, alla
presenza dell’autrice Cosetta Zanotti, autrice di libri opere per bambini e ragazzi pubblicati in
diverse lingue; presentazione del libro “Destino mediterraneo. Solo il mare nostro ci salvera™. alla
presenza dell’autore Mimmo Nunnari, giornalista e docente universitario. giornalista RAL
vicedirettore nazionale della TGR per I'informazione regionale nonché autore di trasmissioni
televisive. reportage e diversi libri sulla realtd sociale e culturale del Mezzogiorno: incontro con
I"autrice Patrizia Pipino e presentazione suo volume “La mia vita oltre il cancro™: laboratorio di
letture animate per gli alunni della scuole media “F. Pentimalli™: incontro con Iautore Michele

[ lgnazio e presentazione di -~ Pacundimba, L ovvenmroso viassio di senro Einanuele™ : {incontrn
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del gruppo di lettura degli alunni della scuola media “T. Campanella”™, accompagnati dalle referenti
del progetto. I risultati di questo intenso lavoro sono stati misurati oggettivamente attraverso
I"incremento del numero degli iscritti in biblioteca ¢ la registrazione di oltre 1400 visitatori e
fruitori delle attivita di biblioteca e museo nell ultimo anno.

L'Ufficio ha, altresi, curato 'iter relativo alle collaborazioni con Scuole ed Universita per
I"espletamento delle attivita di tirocinio (universita di Siena, Cosenza ecc) ed ha ospitato gli alunni
in alternanza scuola lavoro ( Liceo Linguistico “Giovanni Paolo 11"). E ancora, I'ufficio ha curato
Uistruttoria relativa alla concessione di patrocini per iniziative culturali e curato gli adempimenti
organizzativi di propria competenza ( allestimento sale. gestione personale di custodia, ecc) per le
seguenti associazioni: Pro Loco Ambientale, lega Navale — Istituto Comprensivo “Paolo VI -
Campanella" Lab -Donne, Aurora Gioiese. Ass, pastmc]en [taliani. Assummone ‘v’nlnnianato
Agape, ADIC, Ass. Gioia nell’Arte, La Citta Futura, “Fondazione Pina A!%sm ecc.

Su istanza di alcune associazioni culturali ( Kaipos. Dopolavoro Ferroviario, Ass. Pensionati)
I"ufficio ha curato |'istruttoria finalizzata all’intitolazione di una via alla memoria dello scienziato

gioiese_Giovanni Scaramozzino. Un altro importante obiettivo é stata I"approvazione della

convenzione con il Polo Museale della Calabria e finalizzata alla gestione del Museo Archeologico

Statale “Metauros”, realta storica, culturale ed elemento di attrattivita turistica tra i piu importanti
della citta. L*Ufficio ha. inoltre, curato la formazione e lo svolgimento del progetto di “Servizio
Civile nazionale” denominato “Un patrimonic artistico e culturale da valorizzare . trasmettere e
fruire; avviato dal Comune di Gioia Tauro nel gennaio 2018 . L'iniziativa progettuale, finalizzata
alla valorizzazione del patrimonio storico. artistico e archeologico della citta e delle attivita di
promozione culturale, si € svolta prevalentemente nei locali della biblioteca comunale e del Museo
Metauros . Hanno prestato servizio, a favore di questa attivita, 12 giovani volontari che.
abbracciando i valori fondanti del SCN - quali la promozione della solidarietd. della cooperazione, e
della tutela dei diritti sociali - hanno dato un eontributo importante a favore della Citta. 1l progetto,
nelle finalita dei referenti dell’Ente, aveva |" obiettivo di far conoscere alla citta le proprie risorse
culturali e di avviare una rete di collaborazione tra la biblioteca — museo e |e istituzioni scolastiche,
Grazie alla disponibilita ed all’entusiasmo dei giovani volontari & stata attuata una campagna
informativa sui servizi di biblioteca ¢ museo in tutte le scuole. consentendo di incrementare
notevolmente il numero degli iseritti e dei Irequentanti la biblioteca. La presenza dei volontari ha
consentito. altresi. 'estensione dell’orario di apertura al pubblico della biblioteca e la realizzazione
di attivita diverse mirate aj differenti target di etd: lettura ad alta voce per i bambini della scuola
dell’infanzia. laboratori tematicl per la scuola primaria. eiochi a squades | ispirati alla fetieratura per

!i'.'..'ll."'.ﬂl SO INCUNET SO JULON PDET 1 TaLHES aellz SRS 2002, Caarmcy gaela b HIGIESH, Aoncors]
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fotografici e. ancora, moltissime collaborazion con le associazioni culturali del territorio per
iniziative di promozione della cultura. Con delibera della Commissione straordinaria n. 74 del
17.05.2019, la Biblioteca Comunale di Gioia Tauro ha aderito al progetto “Leggere facile, leggere
tutti”, promosso da “B.Ll Onlus”, Biblioteca Italiana per Ipovedenti, Grazie a questa
collaborazione la B.B. I Onlus donera alla Biblioteca Comunale uno scaffale di libri adatti per un
pubblico ipovedente. Si tratta di classici. libri di narrativa e saggistica contemporanea, opere di
attualita, pubblicazioni speciali, realizzate con caratteristiche di impaginazione specifiche — il ti poe
le dimensioni del carattere, spazi maggiorati fra le singole parole e le singole lettere. elevato
contrasto dell’inchiostro sulla pagina, specifici interlinea. margini € grammatura, stampa su carta
avariata per ridurre fastidiosi riflessi — studiati appositamente per rilassare la vista e rendere la
lettura pil piacevole. Lo scaffale appositamente dedicato a questa sezione, all'interno della

biblioteca, sara disponibile all utenza gid nelle prossime settimane,

Servizi Sociali - L ufficio ha svolto. con molia difficoltd. dovuta soprattutto alla criticita finanziaria
dell"Ente, la seguente attivita:

Distretto Socie Assistenziale. Nel mese di novembre 2017 si € avuto il passaggio di funzioni nel
campo del sociale del Distretto Socio Assistenziale dal Comune di Gioia Tauro al Comune di
Rosarno, per criticita conclamate del Comune di Gioia riguardo alla grave carenza di personale e di
risorse finanziarie.

1) Servizio Civile

E” stato concluso I'iter del Servizio Civile:

- Nomina di una Commissione per la selezione dej volontari;

- Inizio Servizio Civile anno 2018.

Inoltre & stato deliberato 1" acereditamento nellalbo degli Enti del servizio civile universale per un
everntuale nuovo progetto,

2) Tirocini E* stata approvata la convenzione di tirocinio per studenti iscritti all’Universita per
Stranieri di Reggio Calabria. In questo periodo oltre a studenti iseritti alla predetta universita hanno
svolto tirocinio studenti iseritti all Universita di Messina e all'Universita di Siena.

3)Trasporto persone diversamente abili E' stato garantito, giornalmente. il trasporto di persone
diversamente abili al centro di cure “Presenze™ sito @ Palmi. Inoltre vi ¢ stata la novita del RE]
(Reddito di inclusione) come s0siegno ceonemico accompagnato da servizi personalizzat per
I'inclusione sociale e lavarativa che richieda Uimpegne di attivarsi sulla base & un ragetto

J'L':"."ul'l'n'-Lj'.-_'f.'.'.i' Vo EOREIERY GO sery
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Servizi Demografici

Per quanto riguarda I"Ulficie Elettorale, in data 26 maggio 2019 si sono svolte le elezioni per il
rinnove del Consiglio Comunale, con ballottaggio il 9 giugno successivo. Dette operazioni si sono
svolte in condizioni di ordinaria normalita grazie alla competenza ed alla professionalita del
personale addetto; si ¢ avuto per qualche seggio il ritardo della consegna dei verbali dovuto
soprattutto alla inesperienza di alcuni presidenti di seggio.

Suap

La Commissione Straordinaria con atto n. 30 del 21/02/2019 ha disciplinato la regolamentazione.
sia dal punto di vista amministrativo che dal punto di vista dei lavori di delimitazione dei posteggi,
del mercato amhu]anu_e, posto in localita Ma'rinaﬁ e precisamente dislocato lungo il viale Don Sturzo,

a partire dall’incrocio di Via Ciambra, sino all'incrocio con traversa Via Maggiorana
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CAPITOLO X
SETTORE 1V - LAYORI PUBBLICI
Collaborano con il Responsabile Architetto Mangione nr. 6 unita di personale di categoria C, nr. 4
di categoria B, nr. 7 operai di categoria A e nr. 13 di categoria B. assolutamente insufficienti cosi
come per il Settore Programmazione e Gestione del Territorio, rispetto alla vastita delle attribuzioni,

alla delicatezza e complessita di espletamento delle stesse.

l. Laveri di Completamento Palazzo Baldari — Importe Complessive assentito
€ 600.000,00- Fonte di Finanziamento: POR Calabria FSR FSE 2014-
2020 — Asse 6 — Azfone 6.7.1
Per detto progetto finanziato dalla Regione Calabria nell’anno 2016, il Comune di Gioia Tauro non
era stato in grado di proseguire I'iter tecnico-amministrativo nei termini scanditi dal
cronoprogramma e quindi la Regione stessa eveva stralciato dai fondi POR I'intervento.
La Commissione Straordinaria al fine di tenere in vita il suddetto finanziamento ha interloquito. con
il supporto del sovraordinato addetto. con i dirigenti regionali. motivando adeguatamente i ritardi
accumulati che la Regione Calabria ha ritenuto di poter superare ritenendo plausibili e meritevoli le
considerazioni svolte dal Comune. La Regione Calabria ha pertanto trasferito i fondi destinati alla
realizzazione dell’intervento dal Programma Operativo Regionale al Piano di Azione e Coesione
europeo, ripristinando in tal modo il finanziamento stesso.
Con Decreto Dirigenziale n® 11320 del 12/10/2018 la Regione Calabria ha approvato il nuovo
schema di convenzione, sottoscritto dal Comune in data 31.10.2018.
L’iter procedurale € stato ulteriormente implementato e sono state attuate:
« La verifica e validazione nonché I’approvazione del progetto esecutive gia redatto
dall’Ufficio Teenico:
~» La determinazione a Contrarre,  trasmissione successiva alla SUAP della Citta

Metropolitana di Reggio Calabria per "appalto dei lavori.

L'inizio dei lavori, previa aggiudicazione degli Stessi da parte della SUAM di Reggio Calabria.

avverra presumibilmente entro ottobre 2019,

2. Attuazione interventi “Patto per la Citth Metropolitana di Reggio Calabria® -
Importo Complessivo assentito € 4.300.000.00
Le progetiualita e la relativa realizzazions dedli interventi derivano dal Patto stipulato néllanno

=Wt wl CEssibstiet el ONSIEU0 f LLEsEr] € | e Jell o FELdL SULLY WL Ll o] = L
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Calabria, | quali si sono reciprocamente impegnati ad avviare e sostenere un percorso unitario di
intervento sul territorio dell’Area Metropolitana di Reggio Calabria. finalizzato allo sviluppo
economico, produttive ed occupazionale dell’area. nonché alla sostenibilita ambientale ed alla
sicurezza del territorio.

Opere Assentite e Relativi Importi:

a. Lavori di Rifacimento tratti fognari, marciapiedi e strade- Importo complessivo

Progetio € 3.000.000.00

b. Lavori di Rifacimente Edifici Scolastici- Importo Complessivo Progetto €
1.000.000,00:
c. Lavori di "Ottimizzazione ed Efficientamento Infrastrutture della Rete Idrica , delle Stazioni

di Sollevamento ¢ Realizzazione e Ristrutturazione pozzi Gille - Importo Complessivo Progetto €
500.000.00;

Il lavoro svolto dal sovraordinato incaricato di supporto al Responsabile del Settore Tecnico ha
portato alla definizione di un Cronoprogramma di Intervento, scandendo le tempistiche per la
progettualitda degli interventi. considerato che il finanziamento risaliva al 2016 ¢ non era stata
avviata dal Comune alcuna attivitd progettuale, tantomeno agli atti venivano rinvenuti studi di
fattibilita. L inerzia accumulata avrebbe sicuramente portato alla perdita dei finanziamenti sopra
descritti con conseguenze disastrose sulla vivibilita e qualita della vita, viste le ricadute che gli
interventi, se realizzati, possono portare al territorio, ovvero:

o Una migliore salubrita urbana e il contenimento dei costi derivanti dalla sostituzioni delle
reti fognarie fatiscenti;

s Miglioramento del decoro urbano con rimodellazione dei marciapiedi e ricomposizione di
alcune sedi stradali;

o  Messa in sicurezza di alcuni edifici scolastici dal punio di vista dell adeguamenio
antincendio e nei confronti della vulnerabilita sismica. Questo intervento si andri @
interfacciare con gli studi di vulnerabilita sismica degli edifici scalastici di cui {'Ente ha
ottenuto nell ‘anno 2018 1 finanziamenti necessari dal Ministero con fondi di "Casa ltalia ",

. Miglioramenio dell approvvigionamenta idrico mediante un incremento dell ‘acqua
attualmente emunta dagli antichi pozzi di “Gille” i quali allo state attuale forniscono
l'appaorto idrico nella zona marina del Comune di Gioia Tauro. Lintervento mira , altresi,
al rifacimenio di aleune parii delle condane di adduzione. La finaflita dell intervento per
{'Ente ¢ guella di ottenere un risparmio economico in quanito verra a diminuire |attuale
richiesta aggiuntiva d'acqua alla SORECAL S.p.a. , quest ultimo  nella qualita di gestore
eesli impianii di distribuzione delle acque per conto delta Regione Calabria.

il sovraordinato ha affiancato ["Ufficio Tecnico per superare la criticita dell’immobilismo
progetiuale. considerate le tempistiche dettate dalln convenzione esistente tra il Presidente del

Consiglio dei Ministri e 1 Sindaco della Citia Metropolitang di Regaio Calabria
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Al fine di contenere i tempi. recuperando il gap appena descritto, sono state redatie le schede
progettuali degli interventi, attuato il calcolo delle parcelle professionali per la esternalizzazione
del servizio di progettazione per le suddette opere. Nel mese di Dicembre 2018 le schede
opportunamente compilate ¢ le relative determine a contrarre per |"affidamento dei servizi di
Architettura e Ingegneria. mediante gare aperte, sono state trasmesse alla SUAP per |'espletamento

delle procedure di affidamento.

3 Intervento di Rifacimento asse Stradale Quartiere Ciambra e dei relativi sottoservizi.

Il quartiere Ciambra di Gioia Tauro & in parte abitato da etnie rom le quali vivono in condizioni di
assoluto disagio in fabbricati di Edilizia Popolare realizzati dall’ dell'’ ATERP di Reggio Calabria.

" In passato, e piu precisamente a Giugno 2017, sono stati eséguiti dei lavori che ' hanno visto
coinvolta una task force, costituita dal Comune di Gioia Tauro, dall’ATERP di Reggio Calabria e
dalla Protezione Civile. Detti lavori hanno riguardato la realizzazione lungo |'arteria stradale che
fronteggia gli stessi corpi edilizi di una condotta per la raccolta delle acque bianche, dotata di
pozzetti, posta al centro della strada che separa i vari corpi di fabbrica del quartiere. Si é altresi
lavorato per il recupero dei fognoli che risultavano divelti e che servivano per la raccolta degli
scarichi fognari dei palazzi e 'adduzione degli stessi alla rete principale esistente. Detti scarichi si
riversavano direttamente nei seminterrati degli edifici, i quali risultavano essere stati trasformati in
veri e propri pozzi neri, a pochissima distanza dalla strada principale di quartiere, sulla quale
giocavano € ancora oggi giocano diversi bambini.

Nonostante gli sforzi profusi dal 2017, il malfunzionamento della rete fognaria ha continuato a
persistere perché intasata dall’immissione ripetuta di materiali non biodegradabili da parte degli
utenti, cosi come sono perdurati il degrado della sede stradale non pavimentata e altri problemi di
natura igienico-sanitario rimanevano irrisolti.

[ vari sopralluoghi effettuati anche dai componenti della Commissione Straordinaria evidenziavano
chiaramente dette criticitd,

La Commissione Straordinaria, per la criticitd appena menzionata dava mandato all’Ufficio
Tecnico di presentare in tempi brevi una progettualita per il recupero della sede stradale e la
rifunzionalizzazione dei servizi.

Gli sforzi da compiere risultavano ardui in guanto il piano stradale si presentava dissestato e

discontinuo per eftetto delle ripetute ricariche di materiale misto operate dai residenti.
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[l progetto ha riguardato la rimodulazione delle livellette stradali. il riposizionamento di pozzetti e
griglie , 1l dissotterramento dei pozzetti delle acque nere lungo la strada che per effetto della
sopraelevazione in materiale inerte. erano stati occultati.

La copertura finanziaria dell"intervento & stata assicurata da apposito fondo regionale dell importo
pari a circa € 41.000 liquidata al Comune di Gioia Tauro con Decreto Dirigenziale del
Dipartimento Ambiente ¢ Territorio n® 4607 del 15/05/2018.

La progettualita iniziata a Novembre 2018 ha successivamente visto la conclusione dei lavori a
febbraio 2019. La durata dei laveri & stata di cirea 45 gg.

Aggregazione Comuni di Gioia Tauro (eapofila)-Rosarno-Rizziconi- S. Ferdinando-POR
Calabria FESR 2007/2013- linea intervento 4.3.1.2- Sicurezza per lo sviluppo- Video
Sq_}rveglianza per il Territorio dei comuni di Gioia Taurﬂ-Rnsamu-Rizzimni- San Fe]'d inando
con collegamento in rete all'infrastruttura Piana Sicura . Importo complessivo dell’appalto: €

359.634,71

I lavori che ricadono nel territorio del Comune di Gioia Tauro consistono nella
rifunzionalizzazione dei Sistemi di Video Sorveglianza esistenti e non pilt funzionanti e la
realizzazione di nuovi impianti nei punti pitt nevralgici del territorio ai fini della sicurezza
pubblica.

Nonostante I"aggiudicazione definitiva della gara di appalto (Determina Settore TV n. 401 del
14/11/2018) alla ditta C.N.S Consorzio Nazionale Sicurezza, sono insorti ulteriori problemi legati
soprattutto alla posizione assunta dal Direttore dei Lavori nei confronti dell' Impresa esecutrice,
ancora prima dell’esecuzione degli stessi, che ha investito fasi endo-procedimentali legati alle
tipologie e ai sistemi dichiarati dall'impresa in fase di gara e che comunque risultavano gia vagliati
dalla commissione SUAP di Reggio Calabria, la quale aggiudicava provvisoriamente all impresa
stessa detta gara.

Successivamente il Direttore dei Lavori per problemi personali presentava al RUP in data

22.03.2019 le proprie dimissioni da Direttore dei Lavori.

Per superare lo stallo i Comuni attuatori dell’intervento, per il tramite del RUP hanno concordato
dopo diverse riunioni tecniche, di demandare a quest'ultimo tutti gli atti necessari a verificare
quanto asserito dal DL ¢ di procedere. se non ci fossero stati ulteriori impedimenti. alla consegna
der lavon previa contratto d’appalio. ritenute che i favori in essere sono di fondamentale importanza

per 14 sicurezza della comunitd. [l sindaco di Rizziconi metteva a disposizione il proprio dirigente di
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nuova nomina (assunto ai sensi dell”Art. 110 del TU.EL..) per I'espletamento della direzione dei
lavori.

Allo stato attuale risulta che I'Impresa C.N.S Consorzio Nazionale Sicurezza ha ottemperato alla
richiesta del RUP fornendo tutte le specifiche dei sistemi utilizzati. dimostrando che gli stessi
risultano conformi a quanto richiesto dal bando. Pertanto a breve sara firmato il contratto tra I'Ente
capofila e la ditta aggiudicataria con conseguente avvio dei lavori tanto attesi perché indubbiamente
verra a polenziarsi notevolmente lattivita di controllo ¢ sorveglianza territoriale per frenare
comportamenti ¢ azioni che offendono "ambiente e il decoro cittadino oltre a costituire un valido
strumento per contrastare, in affiancamento alle Forze dell’ Ordine territoriali ed alla Polizia Locale
fenomeni di “sregolatezza civica” e “sovversivismo primitivo™.

Il sovraordinato di fiducia della gestione straordinaria ha affiancato il Responsabile del settore 1V in
qualita di capofila ed assentito nej termini e con le modalith di legge gli atti propedeutici
all’aggiudicazione definitiva, supportando la Commissione Straordinaria di Gioia Taure,
esclusivamente per gli aspetti tecnici trattati in sede di riunione. con gli altri Enti attuatori del

progetto.

Attuazione interventi — Regione Calabria — Dipartimento Ambiente e Territorio- Intervento
“Efficientamento e Rifunzionalizzazione degli Impianti di Depurazione ¢ delle Stazioni di

Sollevamento ...." — Importo Complessivo assentito € 31.862.45

Riguardo all’intervento il Comune di Gioia Tauro ha stipulato apposita Convenzione con la
Regione Calabria in data 03/08/2017 Rep. 1331. Il finanziamento era stato ottenuto dall’Ente previa
redazione di un preventivo di spesa che era a corredo della richiesta di finanziamento e che é stato
assentito con la firma della convenzione. Successivamente il Comune ha inviato al Dipartimento
regionale una propria nota Prot. 30069 del 15/11/2017, a firma dell"allora responsabile del IV e V
Settore con la richiesta di rimodulazione del progetto, in quanto nel tempo intercorso tra la
richiesta del contributo alla Regione Calabria e la firma della convenzione. |'Ente aveva effettuato
parte dei lavori richiesti, ma nonostante tutto sul territorio si erano create diverse e ulteriori esigenze
necessarie alla rifunzionalizzazione degli impianti e quindi indispensabili al superamento della
criticita estiva. La suddetta nota, di cui si veniva a conoscenza soltanto in data 14/07/2018. non
risulta sia stata mai riscontrata dalla Regione Calabria.

La regione Calabria aveva fissato al 30706/2018 la scadenza per la rendicontazione della spesa

elfettuata, sebbene avesse wid concesse una prima provega o twed eli Entj bensfician del contributo,
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Vista la situazione determinatasi. si fissava opportuno incontro col Responsabile regionale del
Procedimento, alfine di disculere la possibilita di una ulteriore proroga del finanziamento e la
possibilita di variare la scheda progettuale.

A seguito dell’incontro la Regione si ¢ resa disponibile a concordare all’Ente una ulteriore proroga
della rendicontazione fino al 30.06.2019,

L'Ufficio tecnico ha riformulato in tal modo I'attivita progettuale e ha proceduto ad attuare
I'intervento stesso mediante gara telematica su MEPA, successivamente all'individuazione della
ditta fornitrice delle pompe di sollevamento dei liquami: il personale interno all’Ente con funzione
di operaio, ha installato le stesse e i lavori sono stati ultimati. come riportato in apposito verbale di
ultimazione, nel mese di aprile 2019.

Allo stato attuale il _RUP e Direttore dei lavori dell’Ente. devono rendicontare alla Regiom: Calabria

I'intero iter tecnico-amministrativo entro il 30.06.2019

Ingegnerizzazione Delle Reti Idriche Di Distribuzione Urbana E Lavori Di Manutenzione
Straordinaria E Di Infrastrutturazione Delle Reti Funzionali Al Miglioramento Della
Gestione Del Servizio Di Distribuzione Idrica e alla Riduzione Delle Perdite Nella Regione

Calabria — Comuni Della Provincia Di Reggio Calabria

Il Dipartimente regionale LL.PP. ha predisposto uno studio di fattibilita, che ricomprende gli
interventi da realizzarsi: nello specifico, per ogni provincia — sono stati individuati i Comuni con il
maggiore volume di risorsa idrica persa. la cui popolazione (dato cumulato) rappresenta il 50 %
della relativa popolazione provinciale . Tra gli Enti attuatori risulta il Comune di Gioia Tauro per
I"importo pari a € 1,714.263,98 oltre spese generali

Lintervento si compone di attivita di servizi ingegneristici integrate con azioni di intervento
strutturale, di recupero amministrativo e di rifacimento condotte, in stretto raccordo con le prime.
Sara eseguita la mappatura e “ispezione perdite” della rete idrica comunale . la riparazione delle
perdite, il rifacimento di alcuni tratti di rete obsoleti.

L’intervento permettera di massimizzare il risultato in termini di volumi di risorsa recuperati: sara
anche associata una attivita di censimento delle utenze che consentira di incidere sulla quota di
perdite amministrative, con una posta destinata alla installazione di nuovi contatori o sostituzione di
quelli non funzionanti.

La progettazione delinitiva sard sottoposta a queste Ente ento hreve tempo da parte della Regione

Calabria e sara firmato 1" Accordo Quadro tra gli Entl interessan
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Il sovraordinato si ¢ interfacciato positivamente, su esplicito mandato ricevuto dalla Commissione
Straordinaria, con il RUP e i progettisti dell’intervento: diversi sono stati gli incontri avuti presso la
Regione Calabria al fine di concordare le effettive eriticita le quali verranno maggiormente studiate

attraverso idonea mappatura geolocalizzata delle reti ricadenti sul territorio.

Finanziamento Edilizia Scolastica “Dipartimento per la programmazione e la gestione delle
risorse umane, finanziarie ¢ strumentali-Direzione Generale per interventi in materia di
edilizia scolastica, per la gestione dei fondi strutturali per I'istruzione e per Pinnovazione
digitale™

In esecuzione di quanto previsto dall’articolo 20-bis del decreto-legge 9 febbraio 2017, n. 8.
convertito, con modificazioni. dalla legge 7 aprile 2017, n. 45 ¢ dall'articolo 41 del decreto-legge
24 aprile 2017, n. 50, convertito. con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, il Ministero
dell’[struzione, dell’Universita ¢ della Ricerca. d’intesa con il Dipartimento Casa ltalia presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, ha indetto pubblica selezione per erogare contributi
finalizzati alla verifica di vulnerabilita sismica e progettazione di interventi di adeguamento
antisismico sugli edifici di proprieta pubblica adibiti ad uso scolastico ricadenti nelle zone sismiche
e

Il Comune di Gioia Tauro ha partecipato al Bando pubblicato in data 28 marzo 2018 di cui I’avviso
pubblico prot. n. 8008 al fine di poter beneficiare del finanziamento delle verifiche di vulnerabilita
sismica e progettazione di eventuali interventi di adeguamento. La graduatoria relativa agli Enti
attuatori degli inferventi € stata pubblicata sul sito del MIUR a seguito del Decreto Direttoriale n®
363 del 18.07.2018. Il Comune di Gioia Tauro ha oftenuto in una prima fase i seguenti

finanziamenti a totale carico dello Stato.

Denominazione/Tipologia Totale  Importo_Verifica | Importo_progettazione
Richiesto Finanziato Finanziato
E. Montale - Scucla 121.085,47 28.800,00
Elementare
F. Pentimalli - Scuola Media | 134.369,00 31.649,00
Stella Maris - Scuola Media 89.640,00 20.600,00(
Paolo VI - Scuola Elementare | 105.629,00 25.200,00) 8042
Campanella - Scuola Media 73.570,00 16.200,00 | - 57.370,00
Tre Palmeti - Scuola 27.154,00 4.630,00 - 22.524,00
Elementare _ _Bj
Don Milani - Scuela Primaria | 29.270,00 5.100,00 24.170,00
TOTALE |580.727,47]  132.179,00 448.548,37
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Il sovraordinato ha affiancato il RUP del Comune di Gioia Tauro nella predisposizione di tutti gli
atti necessari per I"affidamento dei servizi di Ingegneria e Architettura.

Nell'anno 2019 sono stati aggiudicati, tramite piattaforma MEPA. gli incarichi per la prestazione
dei servizi richiesti dall’Ente; allo stato risulta che I'Ente ha concluso con i professionisti incaricati
il lavoro, espletando in tal modo le verifiche di vulnerabilitd. [ dati ottenuti saranno implementati
nella piattaforma ministeriale affinché si possa procedere all'ulteriore fase, consistente nella
progeltazione asismica delle scuole finanziate.

A seguito del Decreto del Capo Dipartimento di Casa ltalia del 07.11.2018. registrato alla Corte dei

Conti in data 04.01.2019 il Comune di Gioia Taure ha ottenuti i seguenti ulteriori finanziamenti:

Importo
progettazione
Finanziato

" Denominazione/Tipologia Totale  mporto_Verifica
Richiesto Finanziato

Scuola Infanzia Via dei Gelsomini 44.576,82 5.875,00 |

Scuola elementare Collodi 62.414,00 13.247,00

Scuola elementare S. Giovanni Bosco | 35.052,00 6.435,00
di Massagua

TOTALE |142.042,82|  25557.00]

Per questi ultimi finanziamenti ¢ stata predisposta da parte dell’ufficio tecnico la determina a
contrarre n° 43 del 08.05.2019 al fine di poter indire le gare di aggiudicazione dei servizi di

[ngegneria e Architettura per la redazione degli studi di vulnerabilita sismica.

Manutenzione Immobili Comunali (strade Scuole ...ecc...) Importo pari a € 60.000,00

circa — Fondi Ministero per rimborso oneri Commissione a valere nell’anno 2018
p

Ripartizione dei fondi:
«  Per € 25.000.00 per Manutenzione Scunle

»  Per€ 35.000.00 per Manutenzione elettropompe e quadri elettrici sistemi idrici e foenari

Seno in corso di completamento. previa ricognizione dei luoghi. |'elaborazione dei Computi metrici
di dettaglio da parte dell’Ufficio Tecnico al fine di quantizzare la spesa dei materiali necessari per
poter realizzare 1 lavori in Economia diretta.

Tutte le liste dei materiali verranno reperite mediante gara su Consip PA.

AGENDA URBANA STRATEGIA DI SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE. Importo totale

Finanzinto per il Comune di Gioin Taurn ¢ > T
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Agenda Urbana

La Regione Calabria, allinterna del
POR Calabria, ha definito una politica
di sviluppo urbano integrato articolata
in due Strategie:
Strategia per I'attuzzione
dellhgerﬁda Urbana per i
il Cnsenza-
Rende Catanzam E Reggiu Ealabr:a
Strategia  per I'sttuzzione
de”’Agenda Urbana per 1
imensloni inferiorl {citta pr::rtualr e

Cosenza-Rend

Gioia Tauro

Rosarno_ Vibo hub des servizi reglunali} Crotone,

S, Ferdinan Valentia Viba Valentia, Corigliano-Rossano,
Lamezia Terme e Gioia Tauro-Rosarno-

Regglo San Ferdinando.

Calabria

4

0 +;+ | & HT-;,M..

LRIONE ELIADPEA IELIHIIEA A AR BB CMIE AL A

[l Comune di Gioia Tauro € stato individuato . mediante un cospicuo finanziamento, tra i Comuni di
Agenda Urbana Regionale. Gli obiettivi e gli scopi principali che la Regione Calabria ha inteso
perseguire sono: migliorare il livello e la qualita dei servizi pubblici urbani per i residenti della citta
attraverso azioni ed interventi sul risparmio energetico e sulle fonti rinnovabili;contrastare il
disagio e la poverta espandendo e migliorando i servizi sociali in aree marginali o per fasce fragili

di cittadinanza; potenziare filiere produttive e di servizi.

Gli assi prioritari possono di seguito riassumersi dalla tabella seguente

As<o prioriterio Principali Poli Citta di
Urbani dimensioni inf.
3 Sistemi produttivi FESR | 2 ' 20,4 M£ ]
4 Efficienzaenergetica FESR 39,2 M€ ' 29,3 M€ '
9 Inclusione sociale FESR | 417ME  14,9ME |
10 Inclusione sociale | FsE | 102mMe | 34ME |
1listruzione e formazione | FESR = 13, 1ME€ . 14 6ME
12 Istruzinneefnrma_zlgn_q | FSE L,7mMe | Z6ME
_ Totale | . 1059ME  852Me€

Le schede presentate dall’ Ente alla Regios: Calabria feuaidanc le seauent opere:
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5. 1) Realizzazione di alloggi sociali e abitativi per categorie fragili per ragioni economiche ¢

sociali — nuclei familiari degli ex nomadi — progetto di inclusione sociale ¢ di annullamento

della ghettizzazione abitativa e sociale

L'intervento prevede la ristrutturazione di un Immobile confiscato alla criminalita organizzata

denominato "Palazzo ex - Copelli" - sito sulla via SP1 e assegnato in via definitiva al Comune di

Gioia Tauro.

Realizzazione di n.° 16 alloggi da destinare all'insediamento abitativo di altrettanti nuclei familiari

di etnia ROM,

Gli alloggi saranno realizzati nel rispetto dei principi dell'"abitare sociale sostenibile". ovvero:

® realizzazione di tutti i servizi generali per la piena ed efficiente fruizione degli immobili
(impiantistica ed utenze nel rispetto delle prescrizioni di legge. anche sull'efficientamento
cnergetim_); '

- tipologia architettonica rispondente alle caratteristiche del quartiere di ubicazione, a

fortissima vocazione commerciale e di nuova costruzione.

Importo complessivo dell’intervento € 1.200.000,00

5.2) Implementazione diinterventi disocial housing e di laboratori creativi finalizzati alla
integrazione sociale e lavorativa delle categorie particolarmente svantaggiate ed a rischio di
emarginazione sociale

L'intervento prevede la ristrutturazione ed il recupero di un Immobile confiscato alla criminalita
organizzata — denominato Euromotel ricadente in area di espansione e prospiciente ad un asse
stradale di grande importanza sito sulla via SP1

E" prevista la realizzazione di alloggi che siano economicamente accessibili da parte di individui e
nuclei familiar svantaggiati. che non sone in grado di accedere alla locazione di alloggi nel libero
mercato e alla realizzazione di laboratori creativi finalizzati alla integrazione sociale e lavorativa, In
tale ottica. I"alloggio sociale assume la configurazione di elemento essenziale del sistema di edilizia
residenziale sociale costituito dall’insieme dei servizi abitativi finalizzati al soddisfacimento delle
esigenze primaric.

La tipologia dell'immobile deve rispondere alle esigenze funzionali e di sicurezza connesse alla

destinazione progettuale dellp stesso:
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- realizzazione di tutti i servizi generali per la piena ed efficiente fruizione degli immobili
(impiantistica ed utenze nel rispetto delle prescrizioni di legge, anche sull'efficientamento
energetico):

= tipologia architettonica rispondente alle caratteristiche del quartiere di ubicazione, a
fortissima vocazione commerciale e di nuova costruzione.

a le aule specializzale, come ad esempio il laboratorio scientifico. quello linguistico e quello
informatico, che si presentano come spazi didattici permanenti in cui raggiungere traguardi di
compelenza, in conformita con gli obiettivi di apprendimento:

. gli atelier multidisciplinari, dedicati soprattutto al linguaggio iconico. musicale e corporeo
e proposti in spazi di intersezione e di interclasse;

Le zone attrezzate all’aperto. permettono di svolgere attivitd di tipo motorio, di contatto, di

esplorazione della natura e dei suoi elementi o altre attivitd che non possono essere realizzate negli

spazi interni;

Importo Complessivo del Finanziamento € 3.975.000,00

5. 3) Ristrutturazione e riqualificazione degli edifici scolastici comunali — sicurezza ed
efficientamento energetico delle aule scolastiche e degli impianti sportivi scolastici — sicurezza
ed accessibilita

ristrutturazione ¢ adeguamento sismico presso i seguenti plessi scolastici e delle relative palestre

. Scuola primaria Eugenio Montale.
. Scuola Secondaria Francesco Pentimalli;
. Scuola primaria Magenta e Paolo VI:

Gli interventi sono finalizzati a garantire il rispetio della normativa in materia antisismica e tenuto

conto delle risultanze diagnostiche sulla sicurezza. Tutti 1 lavori verranno effettuati nel rispetto della

normativa in materia antisismica e tenuto conto delle risultanze diagnostiche sulla sicurezza.

Gilt interventi sono finalizzati a garantire;

. la piena fruibilita delle strutture nel rispetto delle potenzialita degh immobili:

. la piena attraitivita della scuola valutata anche come ammodernamento e messa in
sicurezza degli spazi vocazionalmente dedicati all'amtivita didattica:

. consegna al territorio di spazi, agibili e sicuri, per lo svolgimento di attivita sportive ed
extracurriculari che promuovano l'idea di una scuola aperta e lunzionale alle esigenze degli

studentt ¢ del termitorio
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“ garantire spazi accessibili anche al di fuori dell'orario scolastico per lo svolgimento di

attivita formative e culturali a vantaggio del territorio.

Importo Complessivo del Finanziamento € 2.000.000,00

Per quanto riguarda Agenda Urbana . si & pervenuti alla fase di conclusione di una serie di incontri
tecnici tra la Regione e i referenti delle aree urbane interessate per la definizione e la presentazione

delle proposte in via definitiva previa predisposizione di opportune schede di sintesi.

CONTRATTI DI QUARTIERE Il € 7.436.630,52

I contratti di Quartiere non riguardano la Localith Ciambra bensi la zona di Via Asmara:

Infatti riguardavano la costruzione di una scuola primaria e di n® 36 alloggi ERP e delle relative
opere di Urbanizzazione.

Il Finanziamento ¢ stato assegnato all Ente dal Ministero delle Infrastrutture

[ lavori furono aggiudicati nel 2012 alla ditta D&D Costruzioni che a causa di motivi che hanno
impedito I"avvio dei lavori promosse un giudizio arbitrale; I'Ente nel 2011 ebbe a riconoscere un
credito di € 245.391.65.

1 lavor furono riappaltati nel 2013 e il contratto sottescritto con I'Impresa CLEOPATRA srl con
sede in Roma che. successivamente. nel 2014 ha cambiato denominazione sociale prendendo il
nome di Aristagora Srl .

E” stata realizzata solo la scuola con tante difficolta. La ditta Aristagora dopo la realizzazione della
Scuola ¢ stata interdetta: anche questo Appalto ¢ stato oggetto dell’operazione
CUMBERTAZIONE. Al momento tutto & bloccato anche perché la convenzione con il Ministero é

scaduta ormai da diversi anni, dopo I’ennesima proroga concessa all’Ente,

AMBIENTE
I Affidamento della * Fornitura di n. 5 isole Ecologiche amovibili informatizzate.
Importo complessivo della fornitura: € 115.000.00 (esclusa IVA)

Approvazione della graduatoria di gara esperita dalla SUAP. Prima in graduatoria la Ditta ID&A
Srl. L iter attualmente sta prosesuendo con la richiesta di Coneruita dell” Offerta alla ditta.

2, Affidamento della * Farnitura di Cassoni Scarrabili™ .

La vara &siata seoiudicata Alla Ditta Locatelli Burocontainers per unimnorio Di € | ] 5
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3, Acquisto Sacchetti Biodegradabili Compeostabili in Hdpe € 90.000,00.

Agpgiudicazione alla Ditta DBM INTERNATIONAL di Lamezia Terma (CZ) PI 02636280790, per
I'importo di € 69.100.00 oltre iva al 22% pari €15.202.00

4. Acquisto Mastelli per raccolta differenziata € 96.349,50

Aggiudicazione alla Ditta DBM INTERNATIONAL di Lamezia Terme (CZ) P1 02636280790, per

I'importo di € 64.800,00 oltre iva al 22% pari a € 14.256.00
5. “Fomitura di n. § vasche costipatori idraulici pala carrello a caricamento posteriore per la

 raccolta dei rifiuti differenziati” € 315.000,00

Primo Esperimento di Gara presso SUAP andato deserto e Riproposizione Acquisto mediante

piattatorma CONSIP .

6. Realizzazione di una Isola Ecologica — Importo cirea € 150.000,00

La rimodulazione del progetic ¢ stata presentata alla Regione Calabria settore Ambiente affinché

esprima atto di assenso al progetto.

Richiesta di Finanziamento alla Regione Calabria delle Somme necessarie per superare lo
stato di disagio igienico sanitario esistente nel territorio comunale per effetto dell’abbandono

incontrollato dei rifiuti (discarica spontanea e/o quartiere Ciambra)

E’ stata redatta da parte dell’Ufficie Tecnico una dettagliata relazione accompagnata dal computo
metrico delle somme necessarie per il superamento della criticitd evidenziata per un importo

complessivo pari a €1.129.500

Tipologia del Rifiuta ‘ Rifliute in funzione del CER ‘ Quantiti | Costo Linitario | Tmpaorto
A) Spese per la Raceela ¢ Raggruppaeitio
INGOMBRANTL tme) F500.00 45 Eme € a7
IAREY
KSU non Pericolosi = — - — - SHe
INDIFFERENAIATT (Kl TUSRI0 £ 50 T £ 350
| (100,065
Rifiutl Speciali non [ RIFIUTT MIIST] (£ ostrusione: prenmsitic. S000000H) N7 & ke 3 150

P s | 20} N RA ]

Riitard Speciall Pericialost | Fasarein ANTA RERET H T o | 12
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B Altre spese

Caratlerizzazions Corpe k 30
(I, CH

ST - g e £ 140
Oneeri Disearica Per i quantitativi stimati e differenziati 00000

TOTALE B) € 170
(00,00

TOTALE COSTI DA € 112950000
SOSTENERE

Il Comune ha fatto richiesta delle suddette somme alla Regione Calabria Assessorato alla Tutela

dell' Ambiente

[I-lavoro svolto egregiamente e puntualmente dal sovraordinato Lorenzo Surace si & sostanziato in
un azione di efficace e redditizio di collegamento Commissione straordinaria e direzione
dell’ufficio tecnico e con numerosi incontri in sede regionale per evitare la dispersione/perdita di
fondi per cogliere opportunita di finanziamenti ed ottimizzazione di attivita finalizzate a conseguire
una elevazione del livello di decoro urbane e per sollecitare attivita intese ad avviare o accelerare la

realizzazione di opere pubbliche.

PISU —Progetti Integrati di Sviluppo Urbano

[ sovraordinato incaricato ha seguito e relazionato sulla situazione tecnico-amministrativa in cui si
trovano le opere che il Comune di Gieia Tauro ha avuto finanziate con i PISU.

Al fine di favorire la crescita e lo sviluppo economico del comprensorio comprendente i Comuni di
Gioia Tauro. Rosarmo e San Ferdinando sono stati assegnati appositi finanziamenti attraverso i cosi
detti PISU previsti dal POR Calabria- FESR 2007/2012- Asse VIII citta- Obiettivop Specifico 8.1-
Obiettivi Operativi 8.2, finalizzati principalmente a sostenere la crescita e la diffusione delle
funzioni urbane superiori per aumentare la competitivita e per migliorare I'erogazione di servizi di
qualitd, per migliorare le condizioni ambientali ed eliminare i disagi derivanti da degrado e le
situazioni di marginalita urbana,

Con DDS n. 13122 del 24.09.2013 venne indicato come comune capofila Rosarmo. Al Comune di
Gioia Tauro vennero assentiti alcuni finanziamenti per la realizzazione delle sottostanti opere per un
imparto complessivo pari a euro 13700 mila,

Il eomune di Gioia Taure ha ottenuto i seguenti finanziamenti

-Realizzazione piazza, sistemazione [ungomare, costruzione parco wrbano (vicino lingomare sud)

2 ABMLDG
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- Costruzione parcheggio interrato con piazza 3.000,00

Sistemazione palazzetto dello sport con annessi parcheggi e viabilita 400.000.00

-riqualificazione ambientale torrente budello (lungomare nord) 1.000.000.00;

Realizzazione centro polifunzionale a servizio della citta-porto sul water front 5.100.000.00
-Sistemazione lunzionale le cisterne 1.000.000.000 di euro:

-realizzazione di un centro polisportivo sinergico 1.600.000,00;

- realizzazione edificioc multimediale per “urban Center” ed annessi arredi ed attrezzature (Gioia
Taure-Rosarno-San Ferdinando) 1.300.000,00

In ordine ai PISU va sofiolineato che sempre a cura del sovraordinato incaricate sono state
effertuate accurate, approfondite attivita istruttorie e di verifica il cui esito & confluito in apposite
relazioni di dettaglio inoltrate alle competenti Autorita, a secondo dei profili di interesse.

Le opere sopra indicate, escluso il progetio di realizzazione dell’Urban Center. sono state oggetto
delle operazione "CUMBERTAZIONE™ che ha disvelato le attenzioni di un’associazione di tipo
mafioso finalizzata alla turbativa di gare nel setiore pubblico.

Nell'anno 2018 il sovraordinato incaricato aveva relazionato alla DDA di Reggio Calabria
sull’unica opera rimasta incompiuta, ovvero la “Realizzazione del Centro Polifunzionale a servizio
della citta porto su water front dell’importo pari ad euro 5.500.000,00;

Nell’anno 2019 il prefato sovraordinato ha redatio per le restanti opere ulteriori relazioni.

Dette relazioni riguardano aspetti tecnico-contabili € non € stato possibile per il breve tempo avuto a
disposizione dallo stesso e per I'impossibilita dell’Ente di mettere a disposizione le ingenti risorse
necessarie. approfondire gli aspetti prettamente strutturali mediante indagini in situ intese a

saggiare la bonta o meno dei materiali impiegati.

l. REALIZZAZIONE CENTRO POLIFUNZIONALE A SERVIZIO DELLA CITTA®
PORTO SUL WATER-FRONT. [ lavori non sono stati completati e al momento risultano
realizzate solo le fondazioni. Per detta opera, una volta che fosse acclarata |'inesistenza di
problemi ostativi di natura giuridica, si potrebbe eventualmente interloguire con la Regione
Calabria per valutare possibilmente percorsi virtuesi di recupero ed utilizzazione delle
somme residue e, se quanto gia realizzato possa inserirsi in un discorso di rimodulazione del
progetto che, ovviamente. non sard piti quello originale visto 1 tempi trascorsi.

2. CENTRO POLISPORTIVO SINERGICO - INTEGRATO DELLA CITTA’
(palazzetto dello sport) porto € L.600.000,00. I lavor sono terminati in data (04.12.2015.

|."opera dope la sua realizzazione € stata oggetio di canmibalizzaziont e ruberie varie ( pompe
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impianto antincendio, impianto termico ed eletirico con asportazione sia dei radianti termici
che dei cavi elettrici).

Allo stato attuale 1’opera non & funzionale e risulta mancante del certificato di prevenzione
incendi dei Vigili del Fuoco.

Se non sussistono ulteriori carenze da accertarsi, di natura lecnico-amministrativa che
possano inficiare la funzionalita dell’opera, si potra interloquire con la regione Calabria al
fine di poter attingere alle necessarie risorse per completare I"opera e renderla funzionale.

3. SISTEMAZIONE FUNZIONALE “LE CISTERNE"- Con il verbale del 21.12.2015 il
direttore dei lavori ha certificato che gli stessi sono stati completati. L’opera risulta
collaudata e funzionale.

4. SISTEMAZIONE PALAZZETTO DELLO SPORT CON ANNESSI | PARCHEGGI E
VIABILITA’. | lavori sono stali ultimati -ir| data 18.12.2015. Allo stato attuale |'opera
risulta funzionale

5. REALIZZAZIONE PIAZZA ~SISTEMAZIONE DEL LUNGOMARE-
COSTRUZIONE PARCO URBANO (LUNGOMARE LATO SUD). Il certificato di
ultimazione dei lavori € stato redatto il 31.03.2014. Manca il collaudo statico e tecnico
amministrativo.

6. LAYORI DI RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE TORRENTE BUDELLO -
LUNGOMARE LATO NORD. I lavori sono stati ultimati 11 31.01.2014, come da verbale
dell’11.02.2014. E” carente del collaudo tecnico-amministrativo.

7. PARCHEGGIO INTERRATO CON PIAZZA SOPRASTANTE. 1 lavori sono stati
ultimati il 31.01.2014 come da verbale dell” 11.02.2014. E* carente di collaudo statico e
tecnico-amministrativo.

§. URBAN CENTER. E° [I'unico progetto PISU non entrato nel processo
“CUMBERTAZIONE", La nota 6946 dell’8.03.2017 reca il certificato e la relazione di
collaudo tecnico-amministrativa.

Detta opera nasce come luogo di aggregazione dove poter proporre una serie di attivitd operative e
pratiche su narrazioni ¢ immaginari, target e pubblici, strategie di comunicazione e di
coinvolgimento degli attori locali. workshop che stimolino i partecipanti ad esplorare nuove
prospettive per lo sviluppo strategico urbanistico e culturale della ¢itta di Gieoia Taure nonché quale
luogo di incontro e confronto della comunita con altri paesi europei.

Ad oggi le richieste pervenute all”Ente di utilizzazione dell’immobile nguardano it altro (da parte
delle scuole che avevano bisogno di aule; di asseciazione per la promvzione turistiva, see), pertant

RO -5k PSS ancorid B tag Ll [0
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Si ritiene che chi subentrera alla Gestione Straordinaria possa avviare un percorso virtuoso e di
utilizzazione remunerativa del bene, bandendo eventualmente una manifestazione di interesse
pubblica. al fine di intercetare associazioni che possano promuovere e sviluppare la ricerca

urbanistica e di aggregazione culturale del territorio
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CAPITOLO XI

SETTORE URBANISTICO E AMBIENTE — PROGRAMMAZIONE E GESTIONE DEL
TERRITORIO

Collaborano con il Responsabile Architetto Mangione nr. 3 unita di categoria C, nr. | di categoria
B. 15 operai di categoria A e 8 operai di categoria B. assolutamente insufficienti, come per i lavori

pubblici, rispetie alla vastitd delle attribuzioni, alla delicatezza e complessita delle stesse.

Premessa

Con riferimento al setlore tecnico, atteso che nella relazione di accesso era stata data evidenza allo
sviamento, in taluni casi delle gare pubbliche indette dall’Ente. in particolare PISU, al fine di
ripristinare la legalitd ed evitare ulteriori danni all’Ente il sovraordinato incaricato ha impostato un
delicato e complesso lavoro di ricostruzione e di analisi dell’ingente mole di documentazione
riferita ai principali appalti, si da compulsare le conseguenti inizialive gestionali volte alla
risoluzione dei contratti ancora in essere, all’incameramento delle fideiussioni. al recupero dei
finanziamenti erogati. all’avvio delle richieste risarcitorie.

Tale lavoro svolto con il supporto di due ingegneri (uno dei quali ha operato fino a dicembre
2018), assegnati a questa Gestione Straordinaria in posizione di comando ai sensi dell’art. 145 del
TUEL, ha portato proficui risultati all’azione di risanamento dell’ente, con particolare riferimento al
recupero di finanziamenti gia assentiti ma non utilizzati, in alcuni casi sulla scorta di progetti
rimodulati in maniera piu favorevole al Comune, con "abbattimento della quota di finanziamento

stanziata dall ente.

A. Ambiente
La gestione del servizio ambientale ¢ stata portata avanti. pur tra notevoli difficolta connesse alla
situazione di dissesto del Comune, parantendo la raccolta rifiuti, non senza criticita e ritardi. e
parziali interventi di pulizia del verde. effettuati con I"ausilie del personale percettori di meobilita in
deroga. E stato chiesto all’Asl territorialmente competente Mistituzione di una Commissione
Medico-Scientifico al fine della individuazione delle cause che potrebbero aver determinate neghi
ulimi anni nella Citta numerosi casi di tumori che hanno allarmato la comunita per verificare se
possa esistere eventualmente un nesso causa-eftetto tra un ritenuto alto tasse di mortalita tumorale e
|2 presenza sul territorio dell impianto di depurasione e del termovalodzznere Jei quali spesso &

A0 Fmentato wnen otz uazenamatio 2 festivne noncha i presenza nal cemro dzlla Ciua
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di numerose antenne di telefonia mobile ¢ della centrale elettrica a turbogas sita nel vicino Comune

di Rizziconi

B. Servizio raccolta rifiuti

Il servizio ha denotato ripetute criticita, sia per una gestione organizzativa che richiede una continua
messa a punto, viaggiando ancora su un sistema di raccolta indifferenziata, sia per la mancanza, in
parte della popolazione, di una diffusa generale consapevolezza, un supplemento di coraggio e di
impegno, sulla necessita di recuperare ritardi in termini culturali sui livelli di sensibilita ambientale;
troppi “furbetti barbari” ed incivili. con il favore del buio ed in carenza di controlli, scaricano rifiuti
anche pericolosi in alcuni punti della citta, (soprattutto in contrada Donna Camilla. arteria che
flancheggia la parrocchia San Gaetano Catanoso ed argini del Budello, torrente che attraversa la
citta), costringendo il Comune a continue, onerose opere di bonifica. pratica censurabile e
deplorevole che si spera possa interrompersi con la realizzando isola ecologica, e, soprattutio. con
una pit efficace sorveglianza territoriale, giovandosi anche dei mezzi offerti dalla tecnica { & stata
aggiudicata la gara per realizzare un sistema di video-sorveglianza territoriale).

Indubbiamente il servizio dovrebbe sicuramente migliorare con la realizzazione dell’isola
ecologica, per la quale si ¢ in attesa dell’atto di assenso al progetto da parte della Regione ed anche
con l"ausilio di altri mezzi che I’ Amministrazione Comunale ha recentemente acquisito (ed altri in
corso di acquisizione), previo espletamento di apposite procedure di gara comunali o presso SUAP;
si tratta in particolare di olto nuovi mezzi per la raccolta differenziata, di 5 isole ecologiche
amovibili informatizzate. cassoni scarrabili, sacchetti biodegradabili, mastelli, otto vasche
costipatori idraulici. pala carrello a caricamento posteriore per la raccolta di rifiuti differenziati e
attrezzature varie per un importo complessivo pari a euro 780.800. a valere su finanziamento
regionale per il 45%. Da segnalare che ¢ stata interessata I'Autoritd Giudiziaria per gli sviluppi
successivi all’arrivo in Comune di due decreti ingiuntivi della ditta EUROCOME, che negli anni
scorsi aveva effettuato il servizio di carico, trasporto. selezione e conferimento di rifiuti dall’isola

ecologica Comunale al termovalorizzatore ad alle piattaforme di conferimento.

C. IAM -DEPURAZIONE
Con delibera nr. 29 del 21.02.2019. adottata con i poteri del consiglio, & stato approvato lo schema
di transazione({ poi sottoscritta il 3 aprile successivo) intéso a definire o vertenza insorta con la

1AM
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In particolare con detta delibera si ¢ provveduto a regolamentare il rapporto di servizio con la
societa IAM. (che gestisce il servizio di depurazione) e relativi aspetti economico-finanziari per il
periodo 2017/20 tenuto conto che in data 31.08.2016 era scaduta la convenzione sottoscritta in data
23.08.2013.
Con tale atto finalizzato allo scopo di prevenire azioni giudiziarie nei confronti del Comune, a
fronte del servizio reso. si ¢ anche regolamentata la parte economico-finanziaria con condizioni
estremamente favorevoli per I'Ente Locale.

D. Isola ecologica
Particolare attenzione ¢ stata rivolta ai lavori di realizzazione di un isola ecologica presso I'ex
mattatoio comunale di Gioia Tauro, sito gia in passato individuato per tale opera, mai portata a
termine anche per le proteste degli abitanti della zona. Dopo aver avviato la procedura di
risoluzione in danno del contratio con la ditta aggiudicataria, con contestuale declaratoria di nullita
del contratto medesimo, parte delle risorse finanziarie sono state recuperate al fine di realizzare
ugualmente ['opera, con un onere finanziaria a carico del Comune di soli 16.000 euro e la restante
parte a carico di un finanziamento regionale. In particolare, ¢ stato predisposto ed inviato alla
Regione Calabria il progetto preliminare dei lavori di riutilizzazione ex mattatoio comunale da
adibire ad isola ecologica. con allegato progetto di fattibilitd tecnico-economico. Si & in attesa
dell’assenso regionale per la realizzazione degli attesi lavori. Cio ¢ stato possibile nell’ambito
della partecipazione del comune di Gioia Tauro al bande indetto dalla Regione Calabria -
dipartimento politiche dell’ambiente-, relativamente al finanziamento POR Calabria FESR
2007/2013 linee di intervento 3.3.2.1; I"'importo complessivo previsto dal bando é di 467.328.25

E. Protezione Civile
Particolare attenzione ¢ stata rivolta. compatibilmente con le risorse economiche disponibili, alle
criticiti ambientali e situazioni di rischio che affliggono da decenni il martoriato territorio
comunale, caratterizzato dalla presenza di corsi d’acqua con carenti opere di manutenzione.
La Commissione in sinergia con |’Amministrazione Regionale ¢ con Calabria Verde. a valle di
incontri ¢ tavoli teeniei ha gestito tra non poche difficolta, le emergenze generate dalle esondazioni
che si sono registrate negli ultimi due anni ed ha otlenuto, grazie all’impegno regionale, la
realizzazione di interventi di pulizia straordinaria del Fiume Budello, nelle more di iniziative
risolutive di profilatura degli argini e di eliminazione del materiale sovralluvienato. per i quali &
stato stanziato dalla Regione Calabria un importo di circa 11.000.000 di euro. Quanto sopra
emblematico della ottimale collaborazione che si ¢ instaurata tra questa gestione straordinaria e gl

Organismi sovra comunah
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Sempre nell’ambito delle attivita di protezione civile da rimarcare che sono state istituite le unita
tecniche mobili comunali ed ¢ stata conclusa la procedura di affidamento per la redazione di un
nuovo piano comunale di protezione civile, di generale superamento della pianificazione in
dotazione all’Ente, risalente negli anni e per nulla aggiornata alle nuove direttive nazionali e
regionali emanate in materia e poco idonea, tra le altre cose, a catalogare ed individuare in maniera
adeguata le singole ipotesi di rischio che interessano il territorio.

F. Quartiere Ciambra
Particolarmente complessa ¢ stata la gestione dell’emergenza ambientale, che perdura da anni,
relativa al quartiere Ciambra, in cui insistono palazzine ATERP occupate abusivamente da cittadini
ex nomadi. In data 14 luglio 2017 il quartiere fu interessato da un incendio di vaste proporzioni,
alimentato dalla presenza di rifiuti di vario genere. In conseguenza dell’incendio fu adottata
'ordinanza 4/2017 con cui venne disposta I'evacuazione temporanea degli abitanti e I'immediata ed
indifferibile messa in sicurezza dell’area interessata dall’incendio. mediante la rimozione del
materiale combusto rinvenuto nell’area pubblica antistante il quartiere ed il trasporto ed il
temporaneo deposito degli stessi presso un sito di stoccaggio pubblico. Per il quartiere Ciambra. da
decenni abitato da comunita di etnia rom. che ha occupato fabbricati non completati di edilizia
popolare di proprieta Aterp. questa Commissione ha attivato, su iniziale impulso della Prefettura di
Reggio Calabria, un tavolo tecnico con la partecipazione della protezione civile regionale,
dell’Aterp, delle Forze di Polizia, e delle locali Parrocchie, al fine di strutturare iniziative per il
recupero sociale del quartiere e per migliorarne la vivibilita, nel rispetto della dignita umana.
Sono stai eseguiti lavori di manutenzione straordinaria sulla rete fognaria. mediante la
realizzazione lungo |'arteria stradale che fronteggia i corpi edilizi. di una condotta posta al centro
della strada, dotata di pozzetti per la raccolta delle acque bianche: sono stati recuperati i fognoli che
risultavano divelti e che servivano per la raccolta degli scarichi fognari dei palazzi. che riversavano
i liquami direttamente nei seminterrati degli edifici. trasformandoli in veri e propri pozzi neri, infine
¢ stata effettuata I'adduzione degh stessi alla rete principale esistente.
Purtroppo 1l versamento continuo e costante di una parte di quella popolazione dei materiali di ogni
genere nella condotta delle acque nere ha determinato sistematicamente 1’ ostruzione della condotta
medesima ed il conseguente sversamento di acque reflue lungo la strada principale del quartiere.
cosi obbligando il Comune a ripetuti. dispendiosi interventi di disostruzione (oltre una decina).
[l danneggiamento dei fognoli, a suo tempo rimessi in pristino dalla PROCIV, ha fatto si che si

riempissero di nuovo di liquame fognario 1 cantinatl,
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A cio si aggiunge la deformazione delle griglie dei pozzetti delle acque bianche e la circostanza che
alcuni pozzetti si trovassero ad una quota superiore a quella stradale, tanto da rendere estremamente
difficoltosa la raccolta delle acque meteariche.

Per superare alcune delle criticita emerse |"ufficio tecnico comunale fu incaricato di presentare una
progettualita finalizzata al livellamento dell’arteria stradale, il cui piano viabile in terriccio risultava
essere continuamente rialzalo, proprio a causa dello scarico di materiale inerte da parte degli
abitanti.

Il progetto ha riguardato la rimedulazione delle livellette stradali. il riposizionamento dei pozzetti e
delle griglie e il dissotterramento dei pozzetti delle acque nere lungo la strada.

La copertura finanziaria dell’intervento ¢ stata assicurala da un apposito finanziamento regionale
dell"importo di euro 41.000, sulla base dei quali € stata espletata la gara ad evidenza pubblica per
I"individuazione della ditta esecutrice dei lavori, poi portata a termine a dicembre 2019, con viva e
forte soddisfazione della popolazione del quartiere.

Certamente altre iniziative sono necessarie per assicurare ai cittadini di quella zona condizioni di
vita dignitose e decorose, sopratiutto materializzando progetti per il recupero dei compenti edilizi ed
altri a favore delle fasce giovanili nei cui contronti, peraltro meritorio ed apprezzabile ¢ i lavoro
svolto dalla Parrocchia del quartiere, in assenza di un azione pubblica puntuale ed efficace per un
complessivo recupero socio-culturale di quella parte della citta che. indubbiamente, vive in un
limba di emarginazione.

Da evidenziare infine, |'attenzione costante per i gravi, annosi problemi di quella zona sfortunata
della citta da parte del Prefetto di Reggio Calabria. ¢ del Vescovo della Diocesi. che ivi si & recato
pitl volte. accompagnato dai Parroci e dalla Commissione Straordinaria per incontri in loco con la
popolazione locale, in segno di solidarietd e vicinanza e per raccoglierne indicazioni. stimoli e
suggerimenti. cosi come ¢ avvenuto anche per gli abitanti di via Asmara. altra criticitd ambientale

della citta di Giola Tauro.

Con determina nr. 175 del 12 giugno 2018 fu avviato un intervento di bonifica di una porzione di
rifiuti mediante raccolta e trasporto degli stessi presso un centro autorizzato con una spesa

complessiva di circa 36.000 euro a carico del bilancio comunale.

$1 segnala infine che ¢ stato richiestn alla Regione Calabria un Bnanziamentp complessive di
1.129.300.00 Euro sulla base I un preveno predisposte dall’liMicie Teenico Comunale per

supeiare o sieie d fone disegio fpictizo-sanitaro 3 seowto-deli abbandono meontrollato di riffun
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che ha determinato il sorgere spontaneo di una vera e propria discarica di vaste dimensioni,
formatasi nel tempo che offende, aggravandolo. il decore di quella zona oltre a causare criticita
ambientali e di ordine igienico-sanitario.

G. Assegnazione Bene Confiscato a Gioia Tauro

Con nota del 9.11.2018 il Parroco della Chiesa di San Gaetano Catanoso ebbe ad inoltrare
all’Agenzia Nazionale per i beni confiscali una richiesta di assegnazione diretta di un terreno
confiscato a Gicia Tauro ad un clan malavitoso locale, per erigervi un “Centro Sportivo
Oratoriano”.

Detta richiesta era maturata a seguito dell"intervenuta revoca di una precedente assegnazione di un
terreno, su cui "Amministrazione dell’Interno aveva. successivamente, stabilito di costruire un
manufatte da adibire a sede del Commissariato PS Gioia Tauro, allocato in ambienti angusti e poco
funzionali.

L’imiziativa del Parroco era indubbiamente meritoria ed apprezzabile. tenuto conto che la
realizzanda opera, forlemente sostenuta dalla Curia vescovile di Oppido-Palmi, poteva inserirsi in
un contesto ambientale e sociale, notoriamente complesso ¢ difficile con larghe ed estese fasce di
emarginazione e con tassi preoccupanti di fragilita soctali, ancor pit per gli abbandoni scolastici.
anche favoriti dalle lusinghe di una criminalita organizzata invasiva e pervasiva, drammaticamente
attiva in un contesto di “zona grigia” e “terra di mezzo™.

Nell"impossibilita di una assegnazione diretta del bene si € proceduto con bando pubblico con
scadenza il 3 giugno scorso, ad espletamento del quale é risultata aggiudicataria il Centro Sportivo
Oratoriano peraltro unica istanza pervenuta.

L."iniziativa verrebbe a soddisfare molieplici esigenze sociali locali:

- Il comune di Gioia Tauro ¢ oggetto di costante attenzione dei media. anche nazionali per la
presenza inquietante e pericolosa di clan malavitosi, capaci di molt delitti efferati. che
fanno sentire il proprio alito mortifero sulla comunita locale, compromettendone 'esercizio
dei dintti fondamentali. alterandone le regole della sana concorrenza delle attivita
economiche. imponendo pizzo, assunzioni, materiali, infiltrandosi nel sistema degli appalti.
nonostante le continue, numerose operazioni antimafia di Magistratura ¢ Forze dell’ Ordine:

- Solo lavorande efficacemente e pervicacemente sul piano culturale, si polra garantire. in un
future che si spera vicino. una migliore vivibilitd ed una piu sana qualita della vita a questa
terra slortunata. risvegliandone le coscienze pin assopite. Lna stretta collaborazione
sinergica Ira istituzioni ed associazionismo di varia declinazione potrd determinare quel
necessario “sussullo d orgoglio e seatto di Impazienza™ per imboceare percorst virttosi di

2R HE 2 TETIESHETE <l
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- Che in questo contesto " Associazionismo Religioso e il mondo delle Parrocchie che molto
fanno e molto possono incidere per contribuire all’auspicato salto culturale. al recupero della
legalita ed al consolidamento dello spirito civico, arrestando anche quel pericoloso processo
di desertificazione giovanile (180.000 giovani hanno abbandonato a Calabria negli ultimi 15
anni) da decenni in atto, che portano le migliori ¢ piu fresche energie locali ad emigrare in
cerca della propria affermazione;

- Che occorre creare le migliori condizioni affinché la comunita partecipi attivamente e
liberamente ai processi decisionali locali, resistendo alla capacita pervasiva della eriminalita
organizzata, sia nella fase preparatoria del procedimento elettorale, sia dopo il risultato delle
elezioni, per evitare la compromissione della libera determinazione degli organi elettivi ed il
condizionamento dell’attivita dell’apparato gestionale, nel contesto di una democrazia
veramente partecipativa ed inclusiva, per non ripetere errori del passato, anche recenti.
allorche silenzi, indifferenza. passivita, hanno favorito |"asservimento a logiche di interessi
non collettivi e condotie non proiettate a beneficio dei cittadini

H. IMMOBILE SITO SULLA SS 18 DENOMINATO CONDOMINIO PETRACE

Il 5 settembre 2017 la Commissione Straordinaria ha adottato un ordinanza di sgombero
dell"immobile denominato “Condominio Petrace”, a seguito di rapporto del Comando Provinciale
dei Vigih del Fuoco di Reggio Calabria e di una successiva relazione dell’Ufficio Tecnico
Comunale, nei quali si sottolineava una situazione di precarieta dello stabile.

Da ulteriori verifiche, risultava che lo stabile apparteneva a diversi proprietari, tra i quali “Petrace
srl”, soggetta a procedura fallimentare, detentrice della maggior parte dei locali, che, compulsata,
rimarcava |"assoluta mancanza di risorse economiche per cogestire in qualche modo il problema.

Il curatore fallimentare, sollecitato sulla necessita di un intervento, rispondeva che I"immobile non
era mai stato nella disponibilita della curatela, in quanto oggetto di vendita nell’ambito di una
procedura esecutivo/immobiliare pendente presso il tribunale di Palmi-Calabro. Il custode
dell’esecuzione immobiliare. interessato dal curatore, e da ultimo, da questa Commissione
Straordinaria ha evidenziato di non disporre di risorse economiche per preservare lo stabile e
metterlo in sicurezza.

Comunque per |'evidente stato precario dell'immobile. si disponeva una ricognizione sugli
occupanti dello stesso ¢ sulla relativa situazione reddituale. non avendo gli stessi ottemperato
all’ordinanza di sgombero. Si chiedeva, altresi. agli uftici comunali. di verificare la disponibilita di
immobili comunali ove poler temporaneamente ospitare gli oceupanti che fossero risultati privi di

FEClr ey, O 31 At CEAM] Ql DTOPrieda.
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Dal censimento emergeva che I'immobile era occupato nei piani primo e secondo, da sette nuclei
familiari per complessive 23 persone, di cui 6 minori: le famiglie risultavano non inserite nei ruoli
Tarsu e nei ruoli Acqua, in quanto occupanti abusivi e, per la quasi totalita, privi di altri immobili di
proprieta e di fonti di reddito.

Considerato che il comune disponeva di soli 2 alloggi confiscati alla criminalitd organizzata, non
utilizzati, in quanto necessitanti di importanti e costosi interventi di manutenzione straordinaria e di
ripristino e non dispone -dissesto dichiarato- di risorse finanziarie per garantire una idonea
soluzione alloggiativa, si ¢ interessata la prefettura di Reggio Calabria perché favorisse la
convocazione di un tavolo tecnico per ricercare una soluzione al problema, con la presenza di
rappresentanti delle Forze dell’Ordine, del Garante dell’Infanzia, dell’ Aterp. dei Settori Politiche
Sociali della Regione Calabria e della Citta Metropolitana.

Dall’incontro emergeva la disponibilita dell’ Aterp, previo articolato ed approfondito esame. da
svolgere assieme al Comune, a ricercare possibili soluzioni nell’ambito del patrimonio di abitazioni
di edilizia residenziale pubblica, attenzionando immediatamente eventuali posizioni irregolari e /o
di occupazioni abusive sussistenti,

Il 29 aprile scorso si & tenuto presso il Comune di Gioia Tauro un incontro con i vertici
dell’ATERP per definire un percorso inteso a pervenire finalmente a un quadro chiaro ed esaustivo
circa 'utilizzo degli alloggi, contrastando situazioni irregolari ¢/o illegittime. Al momento della
conclusione della Gestione Straordinaria risultano in corso presso I'apposita Commissione per
I"Assegnazione degli alloggi di Reggio Calabria. presieduta da un Magistrato. gli accertamenti e gli
approfondimenti su sei posizioni- per tre si procederd alla revoca delle assegnazioni, per I'acclarata
mancanza dei requisiti di legge - dopo un lavoro di verifica svolto congiuntamente dagli uffici
comunali della Polizia Locale e dell'Ufficio Tecnico. E* indubbiamente un risultato di notevole
portata perché si vengono a sanzionare i furbi e, nel contempo. si verrd incontro alle legittime
aspettative di chi ha diritto a vedersi assegnata una casa popolare, ristabilendo il primato della legge
il ripristino della legalita violata. in un territorio, come quello della piana, in cui le posizioni illegali
ed illegittime, in tema di assegnazione di case popolari, sono molto diffuse. spesso lasciate
proliferare in carenza di un’azione pubblica ferma. energica. puntuale.

Sara finalmente possibile pervenire all’assegnazione di una casa a un dializzato che vive con la
moglie e i figh in una baracca malsana di via Asmara. che ha ripetutamente fatto richiesta di un

alloggio idoneo cui non ¢ stato possibile venire incontro per mancanza di risorsa disponibile.
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I. BENI CONFISCATI

La Commissione Straordinaria ha costantemente manifestato vivo interesse per 1"acquisizione e
lutilizzo di beni confiscati consentendo al Comune di entrare nella disponibilita di alcuni
immobili; in particolare due terreni rispettivamente di 1000 e 5134 metri quadri e due compendi
immobiliari siti rispettivamente in via Giotto e via Sovereto/V Stradone Spartimento, il primo
non ancora assegnato, 1l secondo assegnato con riserva dall’Ente, assegnati invece i due terreni.
Con deliberazione della Commissione Straordinaria. con i poteri del Consiglio, in data 5 aprile
2019 @& stato adottato il Regolamento Comunale per la gestione dei beni confiscati alla
criminaliti organizzata. E™ attualmente in atto la procedura per la selezione aperta al territorio,
con bando pubblice, per I'individuazione degli enti o soggetti privati (organizzazioni di
volontariato e cooperative sociali). ¢ui concedere in uso i beni immobili confiscati alla

criminalita organizzata facenti parte del patrimonio disponibile del Comune.

J.  ALLOGGI ATERP

Al fine di far fronte alla gravissima situazione di disagio abitativo della comunita Jocale, che ha
assunto anche proporzioni allarmanti (vedi la situazione di un cittadino dializzato che vive in una
catapecchia in via Asmara con moglie e figli), sono state avviate appropriate iniziative, con attivita
congiunta Ufficio Tecnico e Polizia Locale. con accertamenti ispettivi. per verificare |"assegnazione
degli alloggi e lo stato reale degli alloggi occupati; sono stati controllati 82 alloggi, inviate 50
diffide, (agli occupanti senza titolo o perdita dei requisiti). Non ¢ stato possibile emettere i decreti di
decadenza dall’assegnazione a seguito dell’entrata in vigore della legge regionale 57/2018 che ha
disposto I'obbligo del parere dell’apposita Commissione Assegnazione alloggi.

Pertanto, dopo le verifiche e/o controdeduzioni di coloro che hanno fatio opposizione, sono state
inviate alla Commissione tutti gli atti e i documenti per la decadenza relativa agli alloggi interessati,
in numero di sei.

Tale attivita ricognitiva ha indubbiamente costituite un memento forlemente signifieativo
nell’ambito della intensa attivita di verifica della legalita avviata in alcuni ambiti e settori (oltre gli

alloggi popolari, il mercato settimanale. le affissioni, ["abusivismo commerciale ed edilizio).

K. ABUSIVISMO EDILIZIO
Negli anni di Gestione Straordinaria del Comune sono state accerlale complessivamente 21

violazioni in materia edilizia & predisposte le relative ordinanze di demolizione.
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CAPITOLO XII

AREA VIGILANZA

PREMESSA

1l Comando di Polizia Locale di Gioia Tauro attualmente & composto da n. 8 Agenti di P.L. di cui 4
adibiti al servizio esterno e 4 adibiti unicamente al servizio interno.

Per come disposto dalla Legge Regionale n. 15 di giugno 2008, *In un Comune di 20.067 abitanti,
il numero di agenti di P.L. dovrebbe essere pari a 41 unitd”, E* evidente che con un numiero cosi
esiguo di personale vi sono non poche difficolta per garantire un servizio efficiente anche per le
innumerevoli “anomalie™ presenti all'interno del Corpo cui risulta non facile porvi rimedio, Le
atiribuzioni del Corpo di PL sono numerose (Polizia Stradale, Polizia commerciale, Polizia
Giudiziaria ecc.. ). cui si aggiunge la gestione cimiteriale.

Il Comando ¢ retto da una unita che svolge la Funzione di Comandante della Polizia Municipale del
Comune di Oppido Mamertina, (persona melto competente ed autorevole), con cui & stata
softoscritta apposita convenzione per ['avvalersi dell’apporto di detto Comandante. La
Commissione Straordinaria si ¢ avvalsa anche del contributo. in qualitd di sovraordinati di due unita
di personale provenienti dalla Polizia Provinciale, che hanno affiancato il Corpo di Polizia Locale,
sopratiutto nell’attivita intesa a ristabilire il primato della legge e il recupero della legalita, come nel

caso del mercato settimanale e delle pubbliche affissioni.

GESTIONE CIMITERO COMUNALE

11 cimitero Comunale, dislocato lungo la strada via Pozzillo & gestito da due custodi e 4 operai che
si adoperano giornalmente per la pulizia e per "adeguato decoro dello stesso.

Nell’anno 2018 ¢ stato pubblicato un bando per 1" assegnazione di nuovi loculi cimiteriali e
cappelle.

Detta procedura. ereditato dal Corpo di PL, ¢ stata portata a termine dopo aver verificato la
regolaritd delle domande. ed i requisiti dei partecipanti ed elaborato una graduatoria finale che ha
permesso nel mese di aprile 2019, la notfica agl aggiudicatari della richiesta di versamento
dell'impaorto prescritto ai fini della stipula del contratto tinale.

Si ¢ proceduto. altresi. all’installazione all’interno del ¢imitero di n. 20 fontane ornamentali le quali
da molio tempo giacevane all’interno di una stanza del eimitero stesso: | installazione delle stesse.

ha garantito un servizio migliore all™intera comunita.-
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ALLOGGI ATERP

L ufficio, congiuntamente all’ufficio tecnico comunale si & adoperato per fare chiarezza in tale
ambito cercando di individuare gli alloggi che, sebbene assegnati, in realtd non erano occupati.
L attivita si & concentrata in alcune zone del paese laddove si ¢ constatato, effettivamente, che le
abitazioni. (individuate in 6 ), non venivano occupate o addirittura gli intestatari non avevano i
requisiti previsti per legge. In conseguenza di questa aftivita, sono state deferite all’Autorita
Giudiziaria diverse persone che occupavano abusivamente "alloggio ed & stato avviato il
procedimento amministrativo attraverso il quale |'Ente rientrerd nel pieno possesso delle sei

abitazioni da riassegnare in seguito allo scorrimento della graduatoria.

AFFISSIONI ABUSIVE

La Commissione Straordinaria, venuta a conoscenza del caos e del disordine totale di tale Settore. che
durava da anni, attraverso il Corpo della Polizia Locale, affiancato dai due sovraordinati acquisiti
dalla Provinciale, ha svolto attivita serrate ed energiche per pervenire ad una regolarizzazione delle
innumerevoli strutiure adibite ad affissioni pubblicitarie, poste lungo la S.S. 18 nonché lungo la

Nazionale 111.

L attivitd sanzionatoria ha portato alla elevazione di n. 110 p.v. per la violazione dell’art 23 del C.d.S.
con relative sanzioni per I'importo di euro 63.000.00. Dalla redazione dei processi verbali ne &
derivata 'ordinanza di rimozione delle strutture pubblicitarie abusive o irregolari in un numero di

1 10. nonché la conseguente copertura dello spazio adibito a pubblicita.
MERCATO SETTIMANALE

Anche il mercato settimanale al momento (maggio 2017) dell"inizio della Gestione Straordinaria,
versava in una situazione di completa illegaliti. con occupazione indiscriminata di suolo pubblico a
cura di numerosi commercianti non autorizzati ed in assenza del pagamento della TOSAP per gran
parte di quelli autorizzati. 1| mercato settimanale che si svolge ogni lunedi lungo era un luogo ove
tutto era concesso. Llattivita si € concentrata inizialmente sulla verifica ed il controllo delle
occupazionm abusive da parte degli ambulanti, congiuntamente alle altre torze di Polizia nel contesto
delle operazioni denominate “Focus ndrangheta™. Tutto cid ha permesso di accentuare maggiormente
la presenza ed il controllo delle forze di Polizia Municipale all’interno dell'area mercatale

contravvenzionando gli ambulanti privi di autorizzazione e, consezcuentements, sono stati redatti di n.

43 pove per violaztone all art, 20 del cds per un ammontare di swo 2300000 B sato elagbomsts |
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congiuntamente all” Ufficio Teenico Comunale, il bando per la nuova dislocazione degli ambulanti

all'internc dell’area mercatale per complessivi 140 posti posizionati lungo il viale Don Sturzo.

Tra i requisiti richiesti ¢ stato inserito anche I"obbligo per i partecipanti di avere regolarizzato le
precedenti pendenze con 'ente e/o aver predisposto un regolare piano di rientro; sono pervenute,
alla data di scadenza per la presentazione, nr. 200 istanze al SUAP attualmente al vaglio dalla

commissione preposta.
ATTIVITA® DI FOCUS NDRAGHETA

La Direttiva “Focus *ndrangheta — piano d’azione nazionale e transnazionale™ adottata nel 2014, ha
voluto potenziare lattivita di lotta alla ndrangheta, “T"organizzazione criminale piu pericolosa™
anche attraverso un’azione preventiva di contrasto a tutto campo. organica e coordinata delle attivita
investigative e giudiziarie, laddove la malavita organizzata risulti presente con i suoi illeciti
interessi economici.
Per tale motivo 1"attivitd si & concentrata, oltre che sul mercato settimanale, anche in altre settori
come quello dell’abusivismo edilizio, furti acqua potabile, violazioni al C.d.S., occupazione abusiva
di suole pubblico, vendita ambulante.
In esito alla predetta attivita sono state rilevate violazioni di diversa natura, dalla semplice
violazione al C.d.S fino al deferimento all’Autorita Giudiziaria, nei casi emersi di asserito rilievo
penale. Si riporta di seguito il prospetto riepilogativo dei verbali al CdS ed amministrativi:
- Adotiati n® 63 atti determinativi, da maggio 2017 fino alla data odierna:
_ Organizzazione e svolgimento dei Servizi di viabilita in occasione delle manifestazioni religiose
e civili in svolgimento nella citia;
[l Servizi di viabilita in occasione di scioperi o cortei:
LI Attivita di rappresentanza in occasione di manifestazioni pubbliche:
| | Rilevamento di n® 47 incidenti stradali anno 2017, n® 40 nell’anno 2018 e n® 13 nell’anne 2019,
(al 30 maggio 2019);

Elevati verbali cosi come segue:
- Da giugno a dicembre 2017; n® 156 verbali. di cui n® 143 per violazione generica C.d.S., n° 06
occupazione abusiva suolo pubblico (art. 20 cds), n® 7 per insegne pubblicitarie abusive (art, 23
cds):
- Da gennaio ad luglio 2018: 1014 verbali di cui n® 846 per violazione generica C.d.S.. n® 99 per
occupazione abusiva suolo pubblico vart. 20 eds9.

* bU per inseans puibi|citarie abusive (art. 23 edsy 0™ | per vielazion |Merciali:
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- Da agosto 2018 a dicembre 2018. a decorrere dunque dall’insediamento del nuove Comandante di
PM

- Da gennaio 2019 alla data odierna: 295 verbali di cui n® 226 per violazione generica cds, n® 30 per

occupazione abusiva suolo pubblico (art. 20 eds). n® 33 per insegne pubblicitarie abusive (art. 23

eds), n® 3 violazioni di tipe ambientale, n” 3 violazioni commerciali;

-1 Costituzione in giudizio per n® 20 ricorsi tra CDS e opposizione a cartelle Agenzia delle Entrate:
| Espletata specifica attivita di controllo sulla cartellonistica pubblicitaria abusiva, a seguito della

quale sono stati elevati complessivamente n® 110 verbali:

_ Espletamento degli accertamenti inviati da altri Uffici Comunali, da Tribunali o altre forze

dell’ordine, € attivita di notifica atti di competenza;

Atlivité_ di controllo del mercato settimanale del lunedi, durante il quale sono stati elevati n® 95
verbali per occupazione abusiva di suolo pubblico. A seguito di tale servizio I'Ufficio Attivita
Produttive, con il supporto del Comande, ha elaborato un articolato bando per la nuova
assegnazione dei posteggi;

LI Attivita di Polizia Giudiziaria. con n® 65 CNR trasmesse alla Procura della Repubblica:
U1 n® 85 deleghe di indagini espletate, sia direttamente che su subdelega;

| Controlli congiunti con altre forze dell’ordine in occasione del “focus ndrangheta™;
RANDAGISMO
I servizio ¢ svolto dal canile “La casa di FLUK™ con affidamento scaduto il 31.12.2018.
Nel corso del 2018 sono state esperite due procedure di gare presso la SUAP di Reggio Calabria,
andate entrambe deserte. Per I’anno in corso si € cercato, infruttuosamente. di individuare altre ditte
eventualmente interessate a fornire il servizio.
Da evidenziare che il Comune, per le note, gravi carenze finanziarie € debitore della Ditta citata per

il periode 20017/2018 di circa cento mila euro. impegnato e non corrisposto per ragioni di liquidita.

CONCLUSIONI

Sono state avviate in detta area alcune iniziative al fine di informare i servizio ad efficienza e
trasparenza, cosi da conferire completo slancio alle attivitd finalizzate a controllo delle norme del
codice della strada e del territorio in senso ampio. esteso al contrasto dei comportamenti
pregiudizievoli del degrado e della sicurezza urbana, dell"ambiente nonché all'implementazione dei
controlli di polizia amministrativa,

Si deve sottolineare con viva preoccupazione la grave insufticienza di risorse umane del Corpo
rispetto alle dinamiche complesse del territorio. 2wl 57 acgiunge. purtroppe. | atteggiamento

asirgZionistico & 1AdDEHe O parte del personals delia | e AdOUeE osesiuosdinanie. alora.



03

Comune di Gioia Tauro - Provincia di Reggio Calabria - Telefono 0966 — 5081 - Fax 0966 — 508270

condizioni di salute incompatibili con i servizi da svolgere, ovvero improvvise malattie. a volie
coincidenti con i turni o il servizio che si sono rifiutati di svolgere.

Un rimpinguamente del Corpo si avverte come un problema prioritario ai fini dello svolgimento di
una azione veramente forte e decisa contro i troppi episodi di violazioni al codice della strada e alle
norme poste a tutela dell’ambiente (occupazione abusiva di suolo pubblico, abusivismo edilizio,
lotta agli scarichi abusivi nei torrenti, contrasto ai furti d'acqua ed all’abbandono di rifiuti. alle
oceupazioni abusive di immobili di edilizia popolare).

[arrivo di un nuove Comandante ad agosto 2018, utilizzato in convenzione con il comune di
Oppido Mamertina, ha sicuramente giovato al Corpo ed al recupero di un accettabile livello di
efficienza ed autorevolezza e dignita operativa.

Certamente molto resta ancora da fare sul terreno del recupero della legalita urbana. soprattutto
affiancando alla attivita repressiva (carente. non sempre puntuale ed efficace per la limitatezza
quantitativa e qualitativa dei componenti del Corpo di polizia locale. con taluni appartenenti non
certamente irreprensibili e rigorosi). a quella culturale, stimolando attraverso convegni ed incontri
gli operatori della scuola e del mondo della Parrocchie sulla necessita di una pii forte e martellante
campagna di informazione-educazione alla legalita, specialmente delle fasce giovanili, per
agevolarne un augurabile salto di qualita. che veda i cittadini consapevoli di avere diritti e doveri.
tra cui quello dell’attenzione e della cura degli spazi pubblici (strade. piazze, giardini, beni

pubblici), da considerare un prolungamento/appendice della propria abitazione
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CAPITOLO X1

SETTORE TRIBUTI

Premessa

Al Settore ¢ preposto come Responsabile una unita di categoria C affiancata da 3 unita di categoria
C, nr. 4 di categoria B e nr. 3 di categoria A. organico carente rispetto al carico di lavoro.

Il Settore ha subito varie vicende nel corso degli ultimi anni e, comunque, fino al 2018 era
incardinato nell’area finanziaria, poi. per renderlo pil funzionale ¢ stato enucleato dall’area ove era
incorporato ed affidato alla direzione di un unitd di personale di categoria C. affiancato da
collaborator, che si ¢ indubbiamente adoperato per renderlo piti funzionale e per recuperare gravi
ritardi di operativita e di efficienza accumulati negli anni precedenti. come la capacita di riscossione
volontaria al di sotto del 30% soprattutto per IMU, acqua e rifiuti. Si fa rilevare come le attivita di
accertamento e di riscossione ordinarie e coattive sono state caratterizzate in prevalenza. nel corso
dei vari esercizi finanziari degli anni precedenti, dalla decisione della direzione politica di voler
dare corso a specifici affidamenti a societa esterne (Gioseta SPA, Assoservizi, Idal Coop scarl, Arca
Servizi), con nisulfati sicuramente non redditizi per le casse del Comune che, ha poi. incontrato
ostacoli, con gravi anomalie e forti criticitd persistenti, al momento del passaggio alla gestione
diretta. disfunzioni generalizzate presenti al momento del subentro della Gestione Straordinaria che
man mano si ¢ cercato di superare con il contributo qualificato e specialistico del sovraordinato
incaricato e I'impegno dedicato della struttura comunale deputata al servizio che si ¢ data da fare
con spirito nuovo e slancio rinnovato.

=" anche vero, come poi sottolineato in altra parte della relazione che negli anni scorsi, anche per il
continui alternarsi di soggetti vari nella direzione della struttura economico-finanziaria, che il
controllo. la sorveglianza e lo stimolo della direzione politica e gestionale si erano dimostrati
carenti e insufficienti nei confronti dei soggetti privati affidatari dei servizi di riscossione e di
accertamento e sulle cui eventuali responsabilita sara "OSL a svolgere le considerazioni e gli
approfondimenti del caso. perché competente per tutte le attivita finanziarie avvenute entro il
dicembre 2016. anche in merito alle eventuali responsabilitd di natura contabile che dovessero
gmergere.

Per gli aspetti legati, invece. alla riscossione ordinaria dei tributi comunali. per i quali sulla base
delle iniziatuve assunie si & avulo modo di rilevare upa crescita. a di la delle conscguenze non
certamente positive per Merario comunsle dervant dall"esternalizzazione dei servizl operata ne

izcennt precedentl. anche per le gravi st 1 i dr controlt comunali suile gitte attidatanie. si
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ritiene che una riflessione attenta e immeditata si imponga per gli Amministratori che subentreranno
alla Gestione Straordinaria sull”attivita della riscossione coattiva a mezzo di ingiunzioni fiscali di
pagamento, tenuto conto delle segnalate carenze del nuovo soggetto AGENZIA DELLE
ENTRATE-RISCOSSIONE (ex Equitalia): si potrebbe valutare la possibilita di un affidamento,
mediante apposita gara ad evidenza pubblica, dell attivita a qualificate societa iscritte all’Albo dei
concessionari del Ministero delle Finanze per incrementare consistentemente il gettito ordinario dei
tributi comunali, in virtd di una certamente pil incisiva e puntuale attivazione delle procedure
pignoramento somme, ipoteche, fermo amministrativo). previste dalle normative vigenti.

Per 1l servizio idrico si suggerisce di valutare la possibilita di affidare all’esterno. a societa
specializzate, 'intero Settore, sia per la fase di gestione della rete idrica e dei correlati aspetti
contrattuali che ne derivano, che per la riscossione e la completa attivazione dell’iter procedurale
relativo alla sospensione della erogazione idrica ed al recupero effettivo delle morositd presenti.

Si ¢ ritenuto di lasciare alla neo-eletta Amministrazione ogni decisione in merito, nel mentre sono
state adottate iniziative organizzative per rendere pit efficiente il servizio demandando all’ufficio
tributi per ragioni di coerenza ed omogeneita. competenze amministrative del servizio prima assolte
dall’Ufficio Tecnico, cui rimarranno competenze di carattere esclusivamente tecnico appunto.
Costante ¢ pressante I"attenzione della Gestione Straordinaria al Settore attraverso ripetuti interventi
di stimoli e sensibilizzazione ai fini di una pit remunerativa attivita riscossiva e per avviare il
recupero del deleterio e dannoso “disallineamento™ unitamente ad una piu incisiva lotta all evasione
ed all’elusione.

A tale ultimo riguardo, infatli, sono state avviate operazioni di riduzione e distacco per la fornitura
idrica erogata per utenti morosi da pill anni e per i rilevanti importi. sulla base del nuovo
regolamento della fornitura idrica adottato dalla Commissione Straordinaria.

In particolare per I'IMU sono stati inviati gi avvisi di accertamento per gli anni 2012 ¢ 2013 ed & in
lavorazione 'avviso di accertamento per ['IMU 2014.

Per il servizio rifiuti sono stati emessi i ruoli ordinari fino al 2018 ¢ inviato i solleciti per la TARES
2013 e TARI 2014.

Per 1l servizio idrico emessi i ruoli fino al 2017, in corso di invio il ruolo 2016 ed il ruolo 2018 ed
operati i tagli per recuperare morosita 2012 e 2013,

Al contempo. in considerazione della rilevante differenza in percentuale fra |'acqua erogata da
Sorical ¢ quella comabilizzata agli utenti finali (circa i 50% dea fornitura garantita viene
contabilizzata al consumatore finale), sono state avviate attivita di verifiche di mappatura della rete
idrico - comunale che non s1 & riusciti a recuperare negli archivi. chisro esempio di anomalie e

Pres s

distunzion i__'l‘Ll\]'. al fine di individuare perdite od allaesi abusivi ehe sone slcuramante a tre eifie
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non a quattro addirittura. Tali attivita, se ulteriormente potenziate, consentirebbero di incrementare
le entrate comunali e diminuire le spese per la fornitura idrica che Sorical garantisce. E” il caso di
sottolineare I"enorme debito accumulato negli anni, soprattutto per il periodo fino al 2004 nei
confronti della Sorical che vanterebbe un credito di circa 12 milioni complessivamente e che
ripetutamente ha minacciato di ridurre la portata idrica, poi scongiurata con 'emissione di aleuni
mandati di pagamento.

E" uno dei problemi che I’Amministrazione elettiva si troverd a dover necessariamente affrontare.
previo serrato confronto con la controparte. al fine di pervenire. eventualmente, ad una soluzione
transattiva, soprattutto per il periodo ante 2004, le cui pretese superano abbondantemente i dieci
milioni di euro. Questa Gestione Straordinaria ha avuto anche degli abboccamenti con la Dirigenza
Sorical ma ha ritenuto di soprassedere ad ogni ipotesi negoziale per lasciare agli Organi
democraticamente eletti ogni valutazione e decisione definitiva. tenuto conto dell'importo
impressionante vantato come credito dalla prefata societa di gestione.

A proposito delle reti idriche di distribuzione urbana la Regione Calabria ha predisposto uno studio
di fattibilita con gli interventi da realizzarsi per ogni provincia nei comuni con maggior volume di
risorsa idrica persa. la cui popolazione rappresenta il 50% della relativa popolazione provinciale; tra
gli Enti attuatori risulta il Comune di Gioia Tauro per un importo di euro 1.714.263.98 oltre spese
generali.

Sard possibile eseguire la mappatura e 'ispezione delle perdite della rete idrico comunale, la

riparazione delle perdite, il rifacimento di aleuni tratti di rete obsolete.

ATTIVITA’ RISCOSSIVA-EVASIONE

Con numerose note (allegate alla fine di questo capitolo) sono state ripetutamente fornite. con
opportuna sensibilizzazione, ai Responsabili dei settori indicazioni operative per potenziare le
azioni finalizzate al contrasto efficace dell’evasione tributaria ed della riduzione del fenomeno della
morositd, attraverso una efficace politica delle entrate. recuperando un annoso, deleterio
disallineamento tributario, privilegiande in primo luogo la riscossione volontaria e il recupero de
crediti insoluti, secondo una serie di criteri tra i quali spiccano quello di garantire "equita e la tutela
dei cittadini che versano regolarmente i tributi dovuti. garantire al Comune la certezza delle proprie
entrate e la veridicita delle poste in bilancio iscritte a residuo. promuovere iniziative al fine di
perseguire I'equita fiscale. evitando che la collettivita debba farsi carico dei costi derivanti dai
crediti non riscossi a causa dell’evasione e della morositd ¢ rendere stabile, in modo consistente. la

. POsEd COSUTUNT LR IRDOrtanie JAS12Trente Ner canitoing et Sidads NOTRE] € Fatlos:
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Dirigenza ¢ stata anche chiamata a svolgere una serie di specifiche attivita e funzioni diretta a
consentire il recupero dei crediti per i quali I'azione ordinaria di riscossione ha avuto esito negativo;
in particolare i crediti relativi ad entrate tributarie, (IMU-TASI-ICI-Tassa Rifiuti TOSAP- Servizio
Idrico), ed entrate patrimoniali (canoni demaniali, oneri urbanistici. tariffe dei servizi a domanda
individuale, canoni di locazione). I dirigenti sono stati altresi invitati. nel rispetto della loro
autonomia. ad organizzare i relativi uffici secondo le linee programmatiche, mettendo in atto tutte le
azioni operative per il raggiungimento delle finalita da perseguire. anche attraverso 'istituzione di
apposite Task force (servizio idrico).

Invero a fine 2018 era anche maturata 'ipotesi di appaltare all’esterno 1"attivita di accertamento e
riscossione dei tributi, ipotesi poi non portata avanti, per le considerazione svolte dal sovraordinato
incaricato ¢ dal Responsabile dell’area tributi, concordi nel sostenere la continuita della gestione
diretta da parte dell”Ente delle riscossioni e del contenzioso alla luce di asserite esperienze negative
del passato (Gioseta ed altre), maturate sia a Gioia Tauro che in altre realt, ove spesso il rapporto
Comune-Societa incaricata o affidataria era venuto a deteriorarsi con dannosi contenziosi che hanno
procurato gravi conseguenze sul piano economico-finanziario all’Ente Locale.

Non si € ritenuto di insistere ulteriormente nell’ipotesi di “gestione esterna”, cui la Commissione
Straordinaria avrebbe voluto puntare alla luce delle acclarate gravi carenze organiche comunali. non
facilmente superabili in tempi brevi per la intervenuta dichiarazione di dissesto. anche per la
contrarieta espressa, per vie brevi ed informali. da alcuni esponenti di rilievo delle forze politiche e
sociali del territorio, a pil riprese, convinti che una decisione cosi importante ed impegnativa fosse

lasciata agli Organi democraticamente eletti.

CONTENZIOSO TRIBUTARIO COMUNE MEDCENTER CONTAINER TERMINAL SPA
Pur dovendosi prendere atto della lacunosita e frammentarieta della mole di atti rinvenuti, nel piu
generale contesto di disordine amministrativo dell’Ente e gravi carenze nella tenuta di atti e
documenti per ricostruire vicende e situazioni. (non si pud escludere. anche alla luce di voci
raccolte che taluni atti siano “dolosamente” difficilmente rintracciabili), & emerso che il contenzioso
che vede contrapposto il Comune con la MCT operante al Porto. molto datato nel tempo ha dato
vita a diverse diatribe legali, molte delle quali patrocinate da avvocati esterni all’ente di cui non
sempre ¢ stato possibile rinvenire agli atti documenti relativi all attivita legale espletata.

Nonostante la ditficolta di venire a capo della vicenda. in mancanza di molti degli atti processuali
inerenti alle stesse il Responsabile dell Ufficio Legale del Comune ha aceertato che il Comune con
delibera nr. 99 del 1998 ebbe ad affidare alla cooperativa Tdal Coop Searl di Gioia Tauro 1'incarico

di rilevare ¢ predisporre sul ierritorio comunaic una panca dad necassaria.per il recupero di aree di
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evasione ai fini ICL, ICIAP. TOSAP, TARSU; da quell’attivita di rilevamento ne seguirono I'avvio
di alcune azioni nei confronti della MCT per riscuotere e recuperare i crediti tributari relativi alla
TARSU e all'ICI.

TARSU

A seguito dell’attivita di ricognizione svolta dall’ldal Coop Scarl I'Ente notifico alla MTC un
avviso di accertamento relativo alla denuncia ai fini TARSU per gli anni dal 95 a 98 per un importo
di oltre 13 miliardi comprensiva di sanzioni, interessi e pene pecuniaria relativamente ad un area di
675 mila metri quadri e 14 mila di uffici sottostanti a regime di privativa comunale, come da
normativa vigente:

A seguito dell’invio dell’avviso di accertamento in data 28.09.99 si instaurd un contenzioso con
I'MCT davanti alla Commissione Tributaria Provinciale di Reggio Calabria che portd alla sentenza
395/05/01 che, pur riconoscendo legittimo I'atto impositivo comunale prevedeva una riduzione
tariffaria della somma ingiunta pari al 70% di quella normalmente applicata.

Nelle more del gravame proposto dalla ditta avverso la sentenza la legge finanziaria del 2003
introdusse la possibilita di definizione agevolata dei tributi comunali (condono). Il Comune di Gioia
Tauro con delibera 18/2003 adotto un apposito regolamento per procedere a tali definizioni: in data
15.01.2004 tra il comune e I'MCT fu sottoscritto un documento di accettazione della definizione
agevolata dei tributi comunali fino all’anno d’imposta 2002, debitamente corrisposto  dalla
multinazionale.

Per gh anni successivi al 2002 risulta che il Comune abbia avviato una attivita di recupero. ma una
sentenza della Cassazione passata in giudicato ha riconosciuto la piena soggettivita attiva sul
versamento della TARSU in capo alla autorita portuale.

IC1

Nel 2003 il comune ebbe a porre un quesito all’ ANCI sull*applicazione dell’ICI su aree demaniali
date in concessione, e all’esito della risposta nel 2004 il Comune chiese all’Agenzia del tertitorio
competente ["assegnazione di una congrua rendita catastale per I'immobile dato in concessione a
MCT in quanto. non essendo state le aree accatastate in un unico compendio funzionalmente
unitario di categoria D. il classamento esistente era non adeguato,

Provvisoriamente le aree in concessione venivano accertate come aree industriali per gli anni di
imposta 2001-2002. provvedendo ad una accertamento sulla base di una rendita presunta: detti
avvisi sono stati impugnati da MC'T in Commissione Tributaria Provinciale di Reggio Calabria.

Ne ¢ derivato un contenzioso definito con sentenze del 20 marzo 2019, qui comunicato 1'8.5.
successivo dal difensore di fiducia del Comune: con tale decisione & stato definitivamente anrullato

I"avviso di accettamento per gii anni 200§ e 2002, Sesondo 1 eindier di legittionta 1 allo tributario



fi

Comune di Gipia Taure - Provincia di Reggio Calabria - Telefono 0366 — 5081 - Fax 0966 — 508270

non avrebbe correttamente esplicitato il eriterio in base al quale poteva essere attribuita una diversa
categoria catastale agli immobili oggetto di imposizione e che in ogni caso il Comune di Gioia
Tauro si sarebbe sostituito indebitamente all'Ufficio Tecnico erariale, deputato ad operare il diverso
classamento contestato. [n conseguenza di quanto sopra, ai fini di un corretto esercizio della pretesa
impositiva del Comune, considerato I'illegittimo accatastamento in categoria El. si & ritenuto
necessario. a tutela delle ragioni dell’Ente avviare azione nei confronti dell’ Agenzia del Territorio,
per richiedere la rettifica dell’attuale categoria catastale e procedere successivamente alla
determinazione della base imponibile da riportare nell’avviso di accertamento in modo da superare i

vizi procedurali rilevati dalla Suprema Corte.
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e, pe. AL SEGRETARIO GENERALE

SEDE

Ogegette: contrasto ai fenomeni di evasione-elusione-erosione.
riscossione tributi-tasse-imposte-oneri concessori-canoni-tariffe e corrispettivi vari,

Con nota del 2 novembre scorso, prot.0029964. diretta alle SS.LL., il Responsabile del 11°
Settore ha espresso forti e vive preoccupazioni per la situazione finanziaria del Comune; in particolare
ha sostenuto che  I’Ente rischia di chiudere esercizio corrente con un disavanzo™.

Al di 1a delle indicazioni e degli indirizzi forniti dal prefato Responsabile, si invitano le
SS.LL. a svolgere, in via prioritaria, tutti gli adempimenti necessari per la riscossione relativa alle
varie voci di entrata, a difesa dell’erario comunale, anche per evitare possibili responsabilita di ordine
contabile per I"eventuale compiersi del termine prescrizionale.

E® utile sottolineare che negli incontri quotidiani le varie espressioni della societa civile
locale, e anche privati cittadini, spesso settolineano 'aspetto asseritamente precccupante della scarsa
capacita del Comune di riscuotere le somme dovute, a fronte di servizi resi, come rifiuti, erogazione
idrica, lampade votive, concessione dij impianti sportivi, wtilizzo di beni del patrimonio comunale ¢ di
quanto stabilito per fitti, canoni, entrate di natura tributaria e quant’altro. _

Si aggiunge che sono state portate all’attenzione di questa Gestione Straordinaria ritenute
situazioni  di possibili illegalita nella gestione del patrimonio comunale. in particolare circa
destinazione e rimunerativiti. scarsi introit; per il Comune, occupazioni “sine titulo”, oppure, con
titolo coneessorio senza il relative corrispettivo economico, a volte irrisorio. A tal proposito s invita
ad adottare i provvedimenti necessari affincha ogni bene venga messo a frutto e, comunque, produca
un redditc adeguato ai valori di mercato, rivedendo i canoni datati o irrisori, prevedendo anche la
possibilité di alienazioni per quelli non considerati funzionali e di scarso interesse per il Comune.

La pesante situazione finanziaria del Comune ne rallenta gravemente I"azione quotidiana e gli
interventi per garantire un ordinario espletamento dei variegati servizi alla comunitd, anche per
Pimpossibilita di assicurarsi materiali e servizi dall’esterno, tenuto conto del pubblico, diffuso
tonvincimento che il Comune assolve in tempi non propriamente ragionevoli le proprie obbligazioni.



Alla luce di quanto precede, si prega, ciascuno per la parte di relativa competenza, di
strutturare il proprio ufficio in funzione di un contrasto veramente incisivo, energico e capillare ad
ogni forma di evasione dagli obblighi tributari, anche per assicurare la “par condicio™ tra i cittadini,
tenuto conto che quelli virtuosi asseritamente ritengono I"azione del Comune fiacca e blanda contro i
riottosi, che, la farebbero franca, confidando nell’inerzia-omissione-ritardo degli uffici comunali. che,
¢ bene ribadirlo, alla luce della legge Bassanini, hanno precise e chiare responsabilita.

Si raccomanda puntuale osservanza, confidandosi nella migliore, proficua disponibilita
collaborativa del personale dipendente, ai fini del dispiegamento di un’azione amministrativa che
valga a coniugare efficacemente le esigenze del Comune con le aspettative della comunita locale.
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Al Responsabile Settore [V© - V¢
Arch. Francesco Mangione
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R del . peit2aote I\ e, p.c. Al Segretario Generale
Hl ”ll l“ “ |||H“ ” “ Avv. Demetrio Eros D.co Polimeni
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Al Responsabile 11° Settore
D.ssa Donatella Plateroti

Al Responsabile VI® Settore
Dott. Michele Bruzzese

LORO SEDI
Oggetto: criticitd dovute alla presenza di buche su manto stradale in alcune vie comunali.

Con nota prot. 32658 del 03/12/18 il capo della Polizia Municipale ha segnalato, con una
articolata relazione di servizio. corredata di report fotografico, una situazione di diffusa criticita
delle strade comunali. per la presenza di buche, alcune di notevoli dimensioni che metterebbero
costantemente in pericolo I'incolumita di persone e I"integrita di cose, continuando ad esporre,
conscguentemente, questo Comune a sicure azioni di risarcimento danni.

Cid premesso, richiamando 1na recente, precedente direttiva con la quale si
raccomandava una puntuale ed efficace attivita di raccorda tra Polizia Municipale e Ufficio Tecnico
per prevenire situazioni fraudolenti, con eventuali sinistri fittizi. si invita ad adottare le misure pid
urgenti ed indifferibili per garantire un utilizzo delle strade comunali in condizioni di sufficiente
sicurezza, a tutela di pedoni ed automobilist oltre che dell’erario comunale, che perdurando
Fassenza di interventi di sistermazione del manto stradale, verrebbe inevitabilmente esposto
all’esborso di oneri di gran lunga maggiori rispetto ai costi di riparazione.

Si resta in attesa di cottese assicurazione. rf’_\j
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Citta Metropolitana di Reggio Calabria

La Commissione Straordinaria ?Lﬂ" 3 1\..06
24 W Loig

Sig. Responsabile dell'UTC
E, per conoscenza

Sig. Responsabile dell'Ufficio Ragioneria
5ig. Responsabile del Settore Vigilanza
Sig. Segretario Generale

SEDE
Oggetto: Condizioni precarie strade comunali.-

Sono assiduamente pfessatu da rappresenténti di Assaciazioni e da privati cittadini, iln
ordine alla condizione veramente precaria e pericolosa, eltre che indecorosa, di varie strade
comunali, per la presenza di buche, anche di notevole profondita, che risulta poi espongano
il Comune ad azioni di risarcimento, per i danni provocati a persone e cose, soprattutto
autoveicoli.

Nel mentre si invitano gli Uffici direttamente od indirettamente interessati ad adottare
iniziative di contrasto nei confronti di furbi e malintenzionati che, a raccogliere voci e
secondo mormorazioni locali, confiderebbero nelle carenze comunali e nella mancanza di

comunicazione interna tra gli uffici, per conseguire risarcimenti illegittimi ed illeciti per

sinistri “inventati’, si ritiene assolutamente ineludibile attivaf® Mhisure per mettere in
cantiere almeno "rattoppi” relativaments alle situazioni di noforia, agcentuat] criticita,

Siresta in attesa di assicurazioni.

| raordinaria
Prafigm Antotrio [Reppucei
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dei
o IILIUIULM “mkll‘ll?lru'fu”" Al Segretario Generale

3 Avv. Eros Demetrio D.co Polimeni

Al Funzionario Responsabile Settore VII°
Sig. Giuseppe Gagliano

Al Funzionario Responsabile Settori [V® e V°
Arch. Francesco Mangione

€, p.c. Al Funzionario Responsabile Settore [1°
D.ssa Donatella Plateroti

Al Presidente OSL
Dott. Vincenzo lannuzzi

Al Collegio dei Revisori dei Conti

Al Sovraordinato
Dott. Salvatore Parisi

Oggetto: Abusivismo idrico - Recupero pagamenti dovuti — Contrasto.

Si prende atto con viva soddisfazione e compiacimento del deciso consolidarsi
- dell’attivita comunale per contrastare il fenomeno dell"abusivismo Idrico e per. recuperare i
pagamenti dovuti dall’utenza morosa. al fine di assicurare al Comune le risorse necessarie per far
fronte alle obbligazioni assunte nei contronti della SORICAL., Ente fornitore della risorsa idrica.

St richiama ["auenzione delle SS.L1. sul dettato dell’art. 44 del regolamento idrico che
dispone: in caso di sospensione. riduzione o Hativazione della fornitura. i relativi costi sostenuti da
Comune, comprese il proprio personale. vengono imputati all utente.

Siraccomanda esallo adempimento.

.
[y o Stisordinarns



COMUNE DI GIOIA TAURO

Citta Metropolitana di Reggio Calabria

La Commissione Straordinaria
PeeT- 5 4 € Al Segretario Generale
Al Responsabile Settore Tecnico

Al Responsabile Settore Tributi
SEDE

Oggetto : Servizio idrico - Recupero evasione - Distacchi.-

Com’é noto, tra gli obiettivi prioritari che questa gestione straordinaria si é postiida
tempo, quello della lotta all'evasione/elusione ha sempre avuto un ruolo preponderante,
alla luce delle grayi, persistenti difficolta ﬁnz;nziarie che assillano da anni questo Comune
e che mettono costantemente in pericole lo svolgimento di delicati servizi alla collettivity
e, a volte, anche il pagamento degli stipendi al personale.

Non poche le stimolazioni effettuate, in incontri formali ed informali, PEer recuperare
produttivita ed efficienza e Sopratiutte per strutturare un’azione ferma ed energica, oltre
che remunerativa, nei confronti, purtroppo, di sran parte della popolazione, che,
evidentemente, non ha moita considerazione per l'azione comunale, avendo maturato la
convinzione di una sicura impunita cirea il mancato pagamento dei tributi davuti, a fronte
di servizi €rogati, soprattutto acqua e rifiuti, per i quali, dai dati in possesso, risulta upa
media di cittadini onesti de] 309%.

Purtroppo, anche alla luce dj una riunjone tenuta ieri, 07.03.201 9, per quanto riguarda
il servizio idrico, Continuano a manifestarsi ritardi, inconvenienti ed anomalie nel
complessive meccanisme dell'erogazione idrica, nelle varie fasi che interessano quel
SErvizio, tenuto conto che, a fronte di evasione moltg consistents, non si é riusciti finora 2
materializzare sanzion; energiche ed efficaci, come | distacchi, in grado di fare avvertire aj
soggetti pil riottosj e refrattari, I'efficacia aftlittiva necessaria, soprattutto per recuperare
e ristabilire la dignit e ' utorevolezza dell'azione comunsle.

Cio premesso, in attesy di una :'!'L*rmﬁ:'der's.zmnt*,*'m:;trutturnz:’urze del funzionigramma
dell'Ente, con IMPUIAZione coersnre g i wmogenea  delle competenze, i rende
Ferfria
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quell'inversione di tendenza non piit rinviabile, tenuto conto che gli introiti continuane a

risultare notevolmente bassi rispetto alle previsioni e che l'azione sanzionatoria si &

appalesata blanda, episodica ed evidentemente poco convincente per i pit.
Il Responsabile del Servizio Tributi & invitato ad attivare le azioni di competenza, con

strumenti pin incisivi ed efficaci, s'é del caso, per potenziare consistentemente I'attivita di

riscossione per quanto riguarda il servizio rifiut, risultando, al pari dell'idrico,

caratterizzato da alti tassi di evasione, per un malinteso senso di impunita, molto diffuso

r?issicne Straprdinaria
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CITTA" METROPOLITANA DI REGGIO CALABRIA

Al Responsabile 11° Setiore

D.ssa Donatella Platerot

2 i s AL e, p.c. Al Segretario Generale

'{i.;‘;a del 07/12/2018 08 Avv, Demetrio Eros D.co Polimeni
[ l

O TAG T
201800 332425

Al Responsabile Settore IV®-V®
Arch. Francesco Mangione

Al Responsabile VII® Settore
Sig. Giuseppe Gagliand

LORO SEDI

Oggetto: SORICAL — liguidazione spettanze.

Gli Organi dirigenziali della SORICAL hanno nuovamente sottolineato, nelle vie brevi,
I'urgente necessité, in considerazione della pesante situazione debitoria della Societa, conseguente
al mancato pagamento dell’acqua da parte dei Comuni, che questo Ente disponga una congrua
liquidazione rispetto alle somme dovute a fronte della fornitura idrica.

Non & il caso di sottolineare che il Comune di Gioia Tauro risulterebbe aver accumulato
negli anni e fino ad oggi, un dehito di oltre 12 milioni di euro complessivi { vedi Decreto del
Dirigente Regione Calabria — Dipartimento 6 n. 9533 del 05/08/2016 relativo all’elenco dei Comum
morosi per la somuinistrazione idropotabile periode 1981/2004 — con Gioia Tauwro inserito per
I'importe di € 11.214,50).

Dapo la dichiarazione di dissesto & noto che dell’enorme debito accumulato con la
Sorical se ne occupera la Commissione Straordinaria di liquidazione relativamente al periodo fino
al 2016, mentre per 1 periodi suecessivi risulterebbe matlurato - nota Sorical 518 del 25/09/2018, un
ulteriore debito di oltre 3 milioni di euro.

Cio premesso. nell’invitare il Responsabile della Ragioneria, d'intesa con gl altni uffic
interessati. a disporre Una congrua liguidazione rispetto all’ingente debito maturato. si invitano ghi
utfici in indirizzo. tenuo conto del basso Tivello i riscossione a fronte dell erogazione alla
collettivith dei relativi servizi. — mene del 30% per acguy e rilfti — ad assumere con urgenzy |
provvedimant b adegustl: s o REML ntes] g stanare “luehe 2 peltesis & somiing
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convivenza. i cenvincimento di una sostanziale impunita per una rilefuls sciwtteria o attiviig di
contrasto morbida. se non assente. -
51 resta in attesa di valutazioni puntuali sulle reali misure adottate 6 adottande.
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Ougetio: erogazione idrica — debito.

Contnuano a pervenire da parte di codesta Societd pressanti, forti sollecitazioni in ordine al
pagamento delle somme dovute per la fornitura idrica immessa a monte della rete di distribuzione.

/A riguarde. come ripetutamente sotiolineato per le vie formali e nelle vie brevi, questo
Comung versa in una gravissima e drammatica situazione finanziaria che rende assolutamente
i possibile far fronte alle molteplici esigenze e necessita, anche quotidiane, con conseguenti riverberi
negativi sul livelio dei vari servizi erogati a favore della comunita locale. D’altra parte chi é.
netoraments, catlivo pagatore non gode di fiducia o credibilita.

Un apposito organismo, I"OSL, previsto dalle normative vigenti sta lavorando alacremente
per definire un quadro chiaro. e possibilmente esaustivo, della situazione finanziaria, pur nella
profonda consapevolezza, delle notevoli e persistenti difficolta di pervenire in tempi brevi ad un
quacro certo della massa debitoria, visto il pesante & grave disordine amministrativo, la superficiaiita,
i pressapochismo. la sciatteria che hannc caratlerizzate 1'attivita comunale negh ultimi anni,
aticnzionala, come ¢ noto, alla luce di vari indagini di polizia gindiziaria © da una criminalitd
craanizzziy, foremente invasiva e pervasiva, che ha fatto sentire i propri m¢asmi mefitici, tradottesi in
LE pesaile condiz.onamento, giovandosi spesso della connivenza/collusione e della omissione/inerzia,
clie ehe della politica di aleune unita di personale.

Mon £ caso. lo Stato-Apparato, attraverso le proprie articolazioni periferiche ha attenzionato
loperaln  politico-amministrativo  comunale ed  aceertats  la penetrazione malavitosa e il
rendziciemente detla libera determinazione degli Organi non solo elettivi. ha proceduto con i poteri
sedtitutivi revisti dalle leggi vigenti; da qui la nomina di una Commissione Straordinaria,

Belto Orgenismo |, che opera con i poteri  di Sindaco-Giunta e Consiglio non ha una
GEasien bangara uggiuntiva o supplementare rispetto a quella prevista ordinariamente per i
Forrusi il s trova 1 operare. dopo aver deliberato il dissesto in data 29/06/2017. in un contesio

celleitario o livells ¢ organizo del personule od anche di competenza professionale, con acclarata,
L rseensione delle entute. debiti presumihilmente por aleune deeine di milioni di eure
prolele gusran o osewmentt Brariglan che ne sup Ot 1 percere ¢ e inizialive di secupero-delly
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cor i Missters dell Interno. un’ pnuﬂ di bilancio riequilibrato 2017/2019 e sta redipendo il
corsuntive 2016, A tal propesiio non & puo fare a meno d: evidenziare che il Settore Ragioneria da
annd versa in wia sifunzione przsmlunieute critica per il succedersi, nelle posizioni di vertice, di vari
seageiti . aleuni peraltro non in possesso di gualificazions specifica e coerente, con la conseguenza che
nen esgeiio st redatti 1 previsti strumenti di prograrnmazione finanziaria e di rendicontazione. il
Caneune, nelle cspressioni di vertice politico e gestionale ha navigato a vista, nel pit assoluto disordine
finanziario ed amministrativo.

Per cuanto precede, si prega di considerare la situazione finanziaria di questo Comune con
I+ massima disponibilitd, tenuto conto che per un assestamento in termini di regolari, periodici
pegamentl dei sorrispetlivi, occorreranne tempi ragionevolmente non brevi, mettendosi a regime il
siclemna delle entrate, potenziando come si sta facendo. il conirasto ad ogni forma di evasione,
erosione. elusione, per garantire al Comune le risorse per far fronte ai costi dei vari servizi erogati alla
collettivita. nel contesto della “par condicio™ tra cittadini che dovrebbe essere un capisaldo di una
amoinistrazions trasparente, efficace, onesta. rigorosa.

_a iclta & “furbi” ed ai “riottosi menefreghisti”, finora veramente blanda, lenta, timida, piu
»apparente che ¢l faceiata, quasi favorente I'utenza pit spregiudicata, & appena iniziata, tanto & vero
che si sta provvedendo a mettere in cantiere iniziative di distacco dell’erogazione idrica e ad
individuare: allacet abusivi, (alcuni gia emersi), in modo da colpire 1 pit sprezzanti per le regole della
civile convivenza che negli anni hanno confidato nell*assoluta irnpunita per 'azione morbida e fiacca,
spuss0 oussivi delie componenti politico/ gestionali comunali che, nel rispetto dei ruoli avrebbero

covuto aftivarsi pit energicamente ed efficacemente, secondo cultura del risultato che, nel caso
dell’ erozazione idrica. avrebbe dovuto significare coprire I'intero costo del servizio per non
accumuiare un debito che, complessivamente, risulterebbe aver superato abbondantemente i dieci
m:lioni di suro.
Lueste Comune cormrisponderd, almeno in questa fase di grandissima, insormontabile
ditficolts finanziaria, somme minimali possibili per il servizio reso da codesta Societd, confidando
pellz migliore disponibilitd collaborativa ed in una sicurs comprensione.
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Al Sovraordinato Salvatore Parisi

Al Funzionario Responsabile dei Tributi
Geom. Giuseppe Gagliand

E, per conoscenza

Al Segretario Generale
Dr. Demetrio Eros Polimeni

Oggetto: Relazione sulle attivitd svolte in materia di entrate tributarie ed
extratributarie.

A seguito di riunione, tenuta a fine novembre, con l'intervento, tra l'altro delle SS.LL., si
ebbe a chiedere una relazione sulle attivitd materializzate in tema di tributi e sulle iniziative
intraprese o misure adottate per improntare la materia dei tributi a principi di efficienza,
efficacia ed economicitd, alla luce delle anomalie, discrasie e criticita riscontrate nel passato,
dal Collegio dei Revisori ed evidenziate nella stessa relazione di accesso che portd allo
scioglimento del Comune, per acclarate infiltrazioni della criminalita organizzata.

In data 21 febbraio scorso, & pervenuta la relazione predisposta dalle $S.LL., nella quale vi &
riportata un'ampia prospettazione delle entrate tributarie ed extratributarie e considerazioni
circa le possibili modalita da utilizzare per il superamento di criticita ed il recupero di
preoccupanti ritardi accumulati, soprattutto nell'ulimo decennio, che mettevano e
continuano a mettere in pericolo lo stesso pagamento degli stipendi al personale.

Comunque, si ritiene di dover sottolineare quanto segue in merito alle argomentazioni svolte
nella citata relazione:

- Circa l'operativitd asseritamente non efficace, né efficiente della societd esterna
affidataria del servizio di gestione dei tributi, fino al 2011, relativamente ad attivita di
accertamento e riscossione, non si pud fare a meno di evidenziare la grave, carente,
insufficiente attivita di controllo da parte dei vertici politico-burocratico, soprattutto

appriotico-fnan FEMo §'|3| e ol decka sorietd che go attentsmenta e costantenrente



I'erario comunale. il Comune ha colpe chiare ed evidenti per la sua azione omissiva e

manchevole dopo l'affidamento del servizio, disinteressandosi evidentemente di

svolgere, com’é d'uopo, tutte quelle competenti attivitd di pungolo, controllo e
sorveglianza in grado di evitare qualsiasi “deragliamento”;

- In ordine all'IMU dovuta dalla MCT, anche interloquendo informalmente con
professionista esperto, si & avuto modo di riscontrare un'azione comunale non
propriamente energica e decisa nell'aggredire processualmente la predetta societa,
relativamente al tributo dalla stessa dovuto, ancorato ad una diversa modalita di
attribuzione della rendita catastale;

- In merito ad impiantistica pubblicitaria, occupazioni temporanee, pubbliche affissioni,
avvisi mortuari, tributi mercatali, ambiti contrassegnati da esteso abusivismo e diffuse
illegalita, che, com’® noto, tra mille difficolta, si sta cercando di riportare nell’alveo della
legalita, si &, purtroppo, protratta per decenni.una colpevole disattenzione del Comune, -
nelle espressioni di vertice politico e burocratico. Per dette attivitd e materie si &
rilevato addirittura la mancanza di strumenti normativi necessari, a volte pur esistenti,
molto datati e, quindi, inattuabili ( piani, regolamenti, etc.).

- Circa la gestione normativa, operativa, accertativa di IMU e TARES/TARI, é stato
evidenziato che si sta operando per le annualit3 2013/2014. Certamente tale modalita
temporale, di cui le SS.LL. ovviamente non hanno colpa, non aiuta certamente il Comune,
fortemente "boccheggiante” finanziariamente, a sollevarsi dalle gravissime criticita
economiche, che, com'é noto, mettono mensilmente in pericolo persino il pagamento
degli stipendi, cui vanno aggiunte le numerose, impellenti emergenze quotidiane,
conseguenti alle forti sollecitazioni dei numerosissimi creditori dell’Ente Comune, che,
premono assiduamente, nell'errato convincimente anche di cittadini e di parte della
politica, che le gestioni commissariali, al momento dell'insediamento, vengono dotate di
poteri straordinari e di risorse ingenti, per fare fronte alle criticitd comunali.

La Gestione Commissariale, avendo trovato, al momento dell'insediamento, una situazione
veramente drammatica e disastrosa dell'Ufficio Tecnico e dell’Ufficio Economico-Finanziario,
per le acclarate carenze di personale e di risorse finanziarie per fare fronte ai servizi, si & vista
costretta a dichiarare il dissesto, con conseguente nomina dell’'0SL, da parte della Prefettura,
che sta lavorando con estreme difficolta, a volte insormontabili, per pervenire ad un'esatta
quantificazione della massa debitoria,

L'utilizzo continuo = sistematice dellanticipazions di tesoraria si & venuts a configurare,
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pinterruzione di servizi fondamentali alla comunita, trasformandosi in tal mode, in strumento
indispensabile per evitare paralisi hell’erogazione dei servizi essenziali,

Cidé premesso, considerato che un richiesto rafforzamento dell’Ufficio Tributi risulta allo
stato dell'organico comunale assolutamente impossibile, anche tenuto conto delle gravi
criticita di risorse umane esistenti in tutti i settori e non fronteggiabili, per la situazione di
dissesto, nei tempi brevi, si ravvisa I'urgente, ineludibile necessita di assumere iniziative che,
calate nella legalita, consentano di pervenire, nei tempi pili celeri possibile, ad una graduale
normalitd nell’attivitd di riscossione dei vari tributi, superando il gap organizzativo e le gravi
carenze e disfunzioni che hanno caratterizzato il Comune di Giola Tauro, dal 2011, anno di
ritorno allo stesso Comune della riscossione tributi, nella sua veste di soggetto impositore.

In ogni caso, per avere piena contezza, a livello politico e gestionale, e per informare, in un
contesto di trasparenza, I'associazionismo politico e sociale, che ne ha insistentemente fatto
richiesta, del livello di riscossione delle varie forme di tributo, si prega di fare tenere un
articolato prospetto, recante la percentuale di riscossione per competenza, anno per anno —
dal 2012 al 2018, relativa ai singoli tributi, fermo restando I'urgente necessita, alla luce delle
informazioni fornite in via breve, di assicurare una pill remunerativa attivita di riscossione,
affiancandola, nei casi dovuti, ad una pill incisiva ed energica lotta all’evasione ed all'elusione.

Si e anche dell'avviso che, per ragioni di omogeneitd e coerenza, la gestione
amministrativa del servizio idrico vada ricondotta nel servizio tributi, ed in tal senso il
Segretario Generale e pregato di predisporre i conseguenti atti.

Sulle considerazioni che precedono si resta in attesa di urgenti valutazioni, ivi comprese
possibili, necessarie soluzioni per pervenire ad un‘attivita di riscossione efficace ed efficiente,
in grado di segnare una svolta ed una netta discontinuita con il passato, caratterizzato, com’s
noto, spesso da inazione, fiacchezza e mollezza nel perseguire e sanzionare i troppi “furbi”
che non adempivano agli obblighi tributari, specie acqua e rifiuti, confidando in una sicura
impunita, proprio per I'inoperosita/omissione del Comune.

Sinergicamente occorre produrre il massimo, dedicato sforzo, con tutte le “armi" possibili,
per assicurare al Comune i mezzi finanziari necessari per lo svolgimento dei compiti
Istituzionali e per erogare alla comunitd servizi di migliore ¢ pili elevato livello rispette a
gquelli attuali, sicuramente ¢ generalmente non satisfattivi, fermo restando che  eventuali
rilevate situazioni omissive del pussato, cagionevoll di danno erarigle; dovranno essere
puntualmente segnalate agh Organl della Giustizia contabile, trattandosi, com'e nots, di
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Al Funzionario Responsabile [1° Settore

LagI R Y T T <
Protocaliy m"'a;; g D.ssa Donatella Plateroti

8 121694

S del 17perm 2:
m ’ " ” ” ” Wm " ”1 M W Al Funzionario Responsabile VIJ° Settore
R L2 FEl % Sig. Giuseppe Gagliand
Al Funzionario Responsabile Ufficio Tecnico
Arch. Francesco MANGIONE
& pL o : ~ Segretario Generale

Avv. Demetrio Eros D.co Polimeni
Al Sovraordinato Dott. Salvatore PARIS]

AIl’Organo di Revisione Contabile

All’Organo Straordinario di Liquidazione

LORO SED]

Oggetto: Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2017/2019 — Potenziamento delle attivita d;
riscossione dei Tribut Comunali, -

S1 fa seguito alle precedenti missive, con Je quall si & pressantemente sensibilizzaro
I'apparato burocratico comunale nelle sue varje declinazioni, sulla necessita di potenziare/efficientare
' maniera pill rigorosa, redditizia o trasparente per I"Erario comunale, |attivita di riscossione dei vari
tributi comunali, cancni. e qualsiasi altra forma di introito doviito per legge, segnando una netts
discontinuita con il passalo, caratterizzato come g tuti] notorio, da un aziene sanzionatoria gravemente
liacca e carente, se addiritturs non omissiva. la quale inevitabilmente ha portate ["Ente allz
dichiarazione di dissesio ecomemico, anche per yng persistente ¢ deleteria condizione di
“disallineamento tributaria™

Erann naohe State richy=spa defimpliste notizie C1eR 13 pevcentie e tsenssinne Jal 3Ha
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State fornite indicazion; in merito alla gestione amministrativy del servizio idrico da ricondurre,
comunque, nel servizio tributi, per ragioni di coerenza ed omaogeneita, operazione che alla data odierna
risultano in corso dj perfezionamento.

Si evidenzia che si song tenute varie interlocuzion; con 1 competenti “Uffjej Ministeriali” per
pervenire all'approvazione dell’ipotesi di bilancio stabilmente niequilibrato 2017/2019 ( non ultimo
Pincontro de] 10 Maggio Scorso presso il Ministero del’Interno, con Uintervenio dej Segretario

ancora di pill emergere, in tutta |a SUa preoccupante dimensione o gravita, la necessita di garantire a]
Comune i gettit effettivi dei tributi corrispondenti ajle Previsione di introiti, a fronte di costi & spese
da sostenere per i serviz resi in materia di forniture idriche, raccolta/smaltimento rifiut] ed altro,

E’ il caso di sottolineare che in sede dj ePprontamento della ipotes; dj bilancio stabilmente
riequilibrato 20]7/2019 & emerso che dai dati forniti daf "Agenzia del Territorio {| gettito potenziale
MU ammonterebbe z circa 6 milioni di Furo annui: a fal riguardo, si prega di disporre gl
approfondimenti de] caso, anche intesi a verificare |"efficacia delle attivita espletate negli anni scors;
per "accertamento = [a ﬁscussionefrecupem delI‘eventuaIe-vwasu, considerato il forte disallineament:
tra il gefttito previsto (circa 6 milioni) e quanto effettivamente riscosso (poco pit di 1 milione)., .

Per quanto Premesso, al fine di intraprendere un PETCorso virtuoso riguardo la situazione
economico-finanziaria del comune, si invitano |e SS.LL. a svolgere con la massima attenzione quanto
di rispettiva competenza, modulando e calibrando oculatamente azioni e attivits da_pnrre in essere al
fine di pervenire ad una attivita riscossiva efficiente ed efficace, che possa consentire al Comune di
disporre con regolarita delle risorse necessarie per far fronte alle varie esigenze in ordine ait_a
erogazione dei molteplici Servizi, in maniera puntuale e satisfattiva, putendn?l cosi assicurare jl
regolare ed ordinario pagamento dei servizi e delle prestazioni di cui I’Ente necessita,

9
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iy Protocalion® 0013768 Al Sovraordinatg
@ g "“ “n Dott. Salvatare Parisj

T
:“L‘Mﬂﬁ W‘l i € p.c. Al Segretario Generale

g Avv, Eros Demetrio D.co Polimen;

Al Funzionariop Responsabie Settore V1[°
Sig. Giuseppe Gagliand

= Al Funzionarig Responsabile Settore [[°
D.ssa Donatella Platero

Alla Commissione Straordinaria dj liquidazione

Al Collegia dei Revisori dei Con;

Oggetto: Approvazione nuovy riorganizzazione defla macro struttur Organizzativa e degli uffiei-
Delibera C 8, n.48/2019.

Si fa riferimento alla nota n.|1674 del 02/05/20)9 cancernente |'oggertp, per ribadire
ancora una volts, I*agsolugy impusu_ibilité ampiamente dettagliata nella no n.6811 del 07/03/2019
di questa Commissione, ( oltre che in numerosi incontri tecnici), dj attribuire ulterior ynjta di
Personale al Settops Tributi, tenuio conto delle gravi. conclamate carenze orguniche egisienti in alig
Settori, | cuj responsabili, com’d anche noto alls 5.V, honne ripelutamionte avanzato analogs
istanza di Polenziameniofra forzamento de| proprio ufficie.

Si deve evidenzjgrs cN¢ in costanza di dissestn € nelle more del) * ‘PProviziont delly ipatesi
di bilaneio stabilimenre riequilibrato 20172016 & risultatg assolutaments iinpossibile Il ricomo a
procedure coricopsyyl; Per I'sssunziane d; personale, pur dlevandg |- slruttura gravi curenze
m‘gﬂnft?hﬂ rl'spullu alle _nmvfsfnni_ chic ;‘.HJ‘.'}_‘J{:: atalo poss il PG NER:  angg [FassmEi,
rimpinguando Mashittico Organico.
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' _ Omettendo quanio ha riguardatg "Ufficie Tecnico, sj deve rilevare che Settore
Tnbutanq 5 sopraitutte il Seitore Finanziarig, hanng visto negli ultimi tre ynni numeros;
fﬂﬂpﬂﬂﬂﬂ'hlh .:llt-mam nelly relativag direzione Per ragioni di vyriy Raturs, ncondueibif;. snpmltul:t{;
ad una situaziope generale di grave disordine ¢ €eifusione gestionale che faceva chp;:-l&rc in bm.re:
tempo ¢ impaurire, oltremisura, j prescelio i lume, con | conseguenza di unpgy grave
compromissione deila continuita operativa, dellg regolariti contabile o del principic Irasparenzg
anomalie e criticitd che hanno rallentaio o rallentang futtora, I'azione quotidiana come anche
ampigmente dimostrato dall, laborigsa, lunga o complicala predisposiziaas el ipasinai odi bilnesin

evitando, in ogni caso, situazioni pregiudizievoli e danp; all’eraric comungle relative
responsabilita contabil;,

Si evidenzia, nfine, che anche relativamente al servizio idrico, settore in cui eruno stati
evidenziati molteplici ritard; ¢ criticitd, sono state adottate iniziatjve intese ad assicurare oltre ad
omogeneitd e coerenza di competenze, anche un’azione Pill energica ed efficace con il distaceo di
alcune utenze, j cyj intestatari si erang dimostrati refratari al pagamento del tribuio davuto,
nell’ambite di un Percorso avviato di allinesmento tributarip,

Questo, sicummenrf:, é stalo un ottimo deterrente per invertire una consolidata tendenzy di
lassismo e fiacchezzq dell’ergano comunale che ha portato allg situazione di grave critieits
econemico-finanziaria,
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LCAPITOLO XIV

UFFICIO AVVOCATURA CIVICA

A seguito della dichiarazione di dissesto e della conseguente necessitd di modificare la struttura
organizzativa del Comune si ¢ reso necessario apportare modifiche alla struttura organica; con
deliberazione di Commissione Straordinaria. n.12 dell'l.2.2017, nelle more dell'entrata in vigore
nella nuova organizzazione, si & ritenuto urgente assumere idonee misure organizzative transitorie
tenuto conto della variazione della compagine del personale apicale, alla luce anche della
cessazione dal servizio per collocamento in pensione della figura professionale “Avvocato
Comunale™ (a far data 01/02/2018). Pertanto con Deliberazione della Commissione Straordinaria
con i poteri della giunta n. 30 del 02/03/2018, avente ad oggetto la riorganizzazione della struttura
burocratica dell'Ente, si & provveduto all' approvazione del nuovo organigramma e
tunzionigramma, deliberando la nuova organizzazione del Comune di Gioia Tauro in n. 7 settori ed
istituendo le aree di posizioni organizzative tra cui “I’Area PO n. 1: SETTORE I - Affari Generali™.
Con Decreto della Commissione Straordinaria n. 5 del 02/03/2018. & stata nominata Responsabile
Apicale del SETTORE 1 - Affari Generali la Dott,ssa Rosaria Saffioti, funzionario di riconosci ute,
pregevoli competenze professionali ed in possesso di solida cultura giuridica.

Nelle more della nuova organizzazione il predetto legale ha provveduto, in primo luogo, alla
ricostruzione della documentazione relativa al contenzioso sia storico che pendente attraverso la
creazione, dapprima di un archivio cartaceo con numero progressivo ed, in seguito, mediante la
digitalizzazione dello stesso, cosi come previsto anche dalle norme in materia di efficienza e
trasparenza nella Pubblica Amministrazione.

A seguito del pensionamento dell’Avvocato Comunale, I'Ente & stato costretto ad affidare a legali
esterni la gestione del contenzioso comunale, con prevedibile aggravio di spese a carico del
bilancio. Per tale ragione. si & proceduto alla stipula di una convenzione con un avvocato esterno e.
a seguito della Deliberazione n. 48 del 15.03.2018 della Commissione Straordinaria. & stata avviata
la procedura selettiva per affidare detto incarico per la durata di mesi 24/ventiquattro.
Aggiudicataria della procedura di evidenza ¢ stata I'avv. Vincenzina Mandaglio. con studio in c.da
Porcaro. 12, Taurianova, con la quale. in data 17.05.2018, si & proceduto alla sottoserizione della
relativa convenzione.

[l legale ha preso l'incarico di assistenza e rappresentanza processuale dell'Ente in ordine a tutto il
contenzioso pendente. nonché a queilo da avviare. eccezion fatta per le controversie ciudiziarie

innanzi alle Lomnussiont i nbutarie od innanzi 3l Giudice o Pace. con valore 5 arn 82, 6. 1. epe:
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giusta deliberazione n, 34/2018/CS. si ¢ stabilito che nel contenzioso civile davanti al Giudice di
Pace, il cui valore non ecceda I'importo di € 1.100,00. il Comune si costituird per il tramite del
Funzionario competente ratione materiae. all'uopo appositamente delegato, cosi come relativamente
al contenzioso tributario. a norma delle previsioni ex L. 147/2013. art, 1. comma 692,

Stante la mole cospicua di contenzioso affidato. anche in ordine alla complessita tecnica dello
stesso, il professionista ha palesato |'oggettiva difficolta nella gestione del lavoro. richiedendo il
recesso dal rapporto.

Al fine di evitare, anche danno all’Ente con una eventuale interruzione della convenzione
sottoscritta con il legale. con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri della
giunta n. 48 del 28/03/2019. avente ad oggetio “approvazione nuova riorganizzazione della
macrostruttura organizzativa e degli uffici nell'ambito della dotazione organica™ si ¢ deliberato di
istituire, ai sensi dell'art. 3, ultimo comma, del r.d.l. 27.11.1933 n. 1578. un autonomo ufficio
denominato “Avvocatura Comunale™ di cui ¢ Responsabile la dott.ssa Saffioti nella qualita di
avvocato - in cui far confluire il Servizio Contenzioso attualmente previsto al Settore I - informato a
principi di autonomia e indipendenza dagli organi istituzionali e burocratici, stante l'estraneita
all'apparato amministrativo e all'attivita di gestione amministrativa. All’Avvocatura Comunale &
stato attribuito il contenzioso legale e le funzioni di rappresentanza in giudizio nelle cause di cui il
Comune & parte ¢/o deve intraprendere relativa azione legale in affiancamento al legale esterno
convenzionato (Avv. Vincenzina Mandaglio).

A maggio 2019 il contenzioso pendente consta di procedimenti piti 0 meno complessi, dal sinistro
per insidia stradale all'impugnazione di determine pill impegnative aventi ad oggetto procedimenti
relativi ad espropri o procedure di evidenza pubblica; rilevante e da segnalare, il contenzioso con
MCT, Autorita Portuale, Gioseta nonché i diversi maxi-procedimenti penali avviati dalla DDA di
Reggio Calabria in cui I"Ente risulta costituito come parte civile.

Al neo costituito ufficio diretto dalla Dott.ssa Saffioti sono addette due unitd di personale

rispettivamente di categoria C.

VARIE
A. TENDOPOLI DI SAN FERDINANDO
Nel corsa di un incontro tenuto presso la prefettura di Reggio Calabria all*inizio di dicembre
2018, che aveva fatto seguito ad altri tenuti nei mesi precedenti. cui erano intervenuti
autorevoli esponenti della Regione Calabria. delle Forze dell’Ordine. delle Organizzazioni
Sindacali. delle Orpanizzazioni Datoriali dell’ Agricoltura. dell’Ispettorate del Lavoro. dells

Citd Metropolitana di Rezgio Calabris. dei Comun df Giom Tauro, San Ferdinmmide.
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Rosarno ed altri della Piana, dopo aver preso atto che nel sito di San Ferdinando erano
presenti poco piu di 1700 migranti, in diminuzione rispetto al passato con posizioni
giuridiche individuali diversificate, emerse un insieme di ipotesi di sistemazione dei cittadini
extracomunitari, rispettose della dignitd umana, in un contesto di politiche attive di
inclusione e di integrazione nel tessuto economico sociale locale, in grado di consentire di
superare finalmente la logica emergenziale e della provvisorieta con baraccopoli e tendopoli.
Infatti si ebbe a materializzare la possibilita di attivare pit misure concomitanti. consistenti
in generale, in forme di accoglienza diffusa e di integrazione da articolare in un * protocollo
per 1 diritti e ['accoglienza dei lavoratori migranti™, poi sottoscritto dai Comuni il 10 maggio
2019 in Prefettura. a Reggio Calabria.

Detto protocollo prevede il trasferimento degli aventi diritto negli SPRAR e CAS con il
supporto, a livello di moral suasion delle Organizzazioni Sindacali ed un ruolo attivo e
significativo della regione Calabria, per smantellare la baraccopoli e gli attuali attendamenti
provvisori con modalita di sostegno economico che incentivino le locazioni, il recupero dei
beni confiscati ¢ del patrimonio pubblico. olire a possibili ulteriori iniziative di
affiancamento regionale, relative a sanita e trasporti per la mobilita dei migranti,

11 12 aprile era stato operato lo sgombero del cosiddetto attendamento dei migranti nell’area
industriale di San Ferdinando. dopo |"abbattimento della baraccopoli avvenuto il 6 marzo
precedente, a seguito del verificarsi di un ulteriore incendio con la morte di un migrante che
aveva fatto seguito ad altre due avvenute in precedenza. Previsto nel protocollo anche la
dislocazione in vari comuni che hanno dato disponibilita, di 30 moduli abitativi da otto posti
ciascuno forniti dal Ministero dell’Interno, per ospitare in via temporanea e provvisoria, in
condizioni di rispetto della dignitd umana, circa 240 migranti. (oggi alloggiati nella nuova
tendopoli), da posizionare in aree individuate dai Responsabili delle Municipalita. Per Gioia
¢ stato individuato, previa verifica sul territorio da parte dell’Ufficio Tecnico. un terreno
recentemente confiscato e consegnato al comune il 14 febbraio scorso, sito lungo la strada
che porta a Rosarno di 5 mila metri quadri. recintato, con all’interno un rustico. ove sarebbe
possibile posizionare 5 moduli abitativi. previa effettuazione di lavori di urbanizzazione, (in
primis fogne e condutture idriche), con risorse finanziarie non caricabili al Comune, come
sottolineato da questa Commissione Straordinaria nella delibera di recepimento del
protocollo. Si precisa che in data 13 marzo 2019 protocollo 7720 & stata inoltrata
all’Agenzia Nazionale per I'Amministrazione ¢ la Destinazione dei Beni Sequestrati e

Confiscati alla criminalitd organizzata ¢ per conoscenza alla prefetiurs di Regpio Calabria la
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nota esplicativa (agli atti del Comune) circa I'utilizzo del bene confiscato ai fini del

posizionamento eventuale dei cingue moduli abitativi.

B. PORTO DI GIOIA TAURO

Sulla situazione del porto di Gioia sono stati tenuti in varie sedi diversi incontri, con I'intervento
di Rappresentanti della Politica. delle Istituzioni, del mondo Sindacale e delle Autonomie per la
ndividuazione di appropriate soluzioni che ne agevolino un rilancio e un vigoroso sviluppo,
giovandosi della istituenda ZESS. E’ stato richiesto al Governo Nazionale, da varie voei.
Istituzionali e non, I"attivazione di un tavolo per il rilancio internazionale di quella struttura (il
Ministro delle Infrastrutiure Toninelli ¢ venuto tre vote negli ultimi mesi al porto per fornire
rassicurazioni). tenuto conto che ha preoccupato enormemente il calo di traffico dei container ‘
negli ultimi due anni e visto I’abbandono del sito da parte di alcune aziende e che, inoltre. quasi
400 portuali sono stati licenziati nel 2017, quasi tutti reintegrati dall’ Autorita Giudiziaria con
separati provvedimenti. L auspicio vivo del territorio e delle forze Politiche e Sociali & che il
passaggio di testimone avvenuto a fine aprile alla puida del Terminal dall’ex concessionario
Contship alla MSC d’Aponte, sempre tramite il controllo dell’azienda MCT, ed investimenti per
circa cento milioni di ewo per i dragaggio, I'acquisto di nuovi gru e carrelli per la
movimentazione dei Container, possa finalmente segnare il rilancio delia struttura con la
valorizzazione anche dell’area retro-portuale. la diversificazione delle attivita. favoriti anche

dalla istituita ZESS e dal realizzato gateway ferroviario,
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